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คํานํา 

โรงเรียนแนงมุดวิทยา ดําเนินการประเมินความเส่ียงการทุจริตในประเด็น ท ี่เก ี่ยวของกับสินบน โดย 

วิเคราะห ความเส ี่ยงการทุจริต เร ื่องการจัดซื้อจัดจาง และการบริหารงานบุคคล ตามมาตรฐาน COSO ( The 

Committee of Sponsoring of the Treadway Commission) เพ ื่อกําหนดมาตรการ สําคัญเรงดวนเชิงรุกใน 

การปองกันไมใหเกิดการทุจริต มุงการบริหารงานท ี่โปรงใส ตรวจสอบได และการแกไข ปญหาการกระทําผิดวินัย 

ของบุคลากรในสถานศึกษาเปนปญหาสําคัญและพบบอย นอกจากน ี้ยังนําความเส่ียง การทุจริตท่ีไดนี้มากําหนด 

เปนมาตรการภายในเพื่อปองกันการทุจริตของโรงเรียนแนงมุดวิทยาอีกดวย เพื่อ มุงตอบสนองตอยุทธศาสตรชาติ 

๒๐ ป แผนแมบท ภายใตยุทธศาสตรชาติ ประเด็นการตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ แผนการปฏิรูป 

ประเทศ ดานการปองกัน และปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ นโยบายและแผนระดับชาติวาดวยความ 

มั่นคง แหงชาติ นโยบาย เสริมสรางความมั่นคงของชาติ จากภัย การทุจริต ตลอดจนการประเมินคุณธรรมและ 

ความโปรงใสในการดําเนินงานของสํานักงานเขตพ ื้นท่ีการศึกษา และสถานศึกษาออนไลน (Integrity and 

Transparency Assessment Online: ITA Online) มีคาคะแนนที สูงข้ึน ตามเกณฑท ี่สํานักงานคณะกรรมการ 

การศึกษาข้ันพื้นฐานได กําหนดไว 

 

 
โรงเรียนแนงมุดวิทยา 
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สวนท่ี ๑ 

บทนํา 

 

๑. หลักการและเหตุผล 

การมีผลประโยชนทับซอนถือเปนการทุจริตคอรรปัช ันประเภทหนึง่ เพราะเปนการแสวงหาประโยชน สวน 

บุคคล โดยการละเมิดตอกฎหมายหรือจริยธรรมดวยการใชอํานาจในตําแหนงหนาท่ีไปแทรกแซงการใช ดุลยพินิจ 

ในกระบวนการตัดสินใจของเจาหนาที ของรัฐจนทําใหเกิดการละท้ิงคุณธรรมในการปฏิบัติหนาที สาธารณะ ขาด 

ความเปนอิสระความเปนกลางและความเปนธรรมจนสงผลกระทบตอประโยชนสาธารณะของสวนรวมและ ทําให 

ผลประโยชนหลักขององคกรหนวยงานสถาบันและสังคมตองสูญเสียไปโดยผลประโยชนท่ี สูญเสียไปอาจอยูในรูป 

ของผลประโยชนทางการเงินคุณภาพการใหบริการความเปนธรรมในสังคมรวมถึงคุณคา อ ื่น ๆ ตลอดจนโอกาสใน 

อนาคตต ั้งแตระดับ องคกรจนถึงระดับสังคม อยางไรก็ตามทามกลางผู ท ี่จงใจกระทําความผิด ยังพบผู กระทํา 

ความผิด โดยไมเจตนาหรือไมมีความรู ในเรื่องดังกลาวอีกเปนจํานวนมาก จนนําไปสู การถูกกลาวหา รองเรียน 

เร ื่องทุจริตหรือถูกลงโทษทางอาญา ผลประโยชนทับซอน หรือความขัดแยงกัน ระหวางผลประโยชนสวนตนและ 

ผลประโยชนสวนรวม (Conflict) เปนประเด็นปญหาทางการบริหารภาครัฐ ในปจจุบันที เปนบอเกิดของปญหา การ 

ทุจริตประพฤติมิชอบ ในระดับท ี่รุนแรงข ึ้นและยังสะทอนปญหา การขาดหลักธรรมาภิบาลและเปนอุปสรรคตอ 

การพฒันาประเทศอีกดวย 

โรงเรียนแนงมุดวิทยาดําเนินการวิเคราะหความเส ี่ยงการทุจริต โดยวิเคราะหความเส ี่ยงการทุจริต ตาม 

มาตรฐาน COSO ( The Committee of Sponsoring of the Treadway Commission ) เปนกรอบการวิเคราะห 

ความเส่ียงเกี่ยวกับผลประโยชนทับซอน 

การวิเคราะหความเส ี่ยง หมายถึง กระบวนการวิเคราะหความเส่ียงที เปนระบบในการบริหารปจจัย 

และควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพื่อลดมูลเหตุของโอกาสท่ีจะทําใหเกิดความเสียหายจากการปฏิบัติงานท่ี อาจ 

เกิดการทุจริต 

ประเภทของความเส่ียง แบ่งออกเป็น ๔ ดา้น ดงัน้ี 

๑. ความเส ี่ยงดานกลยุทธ (Strategic Risk: S) หมายถึง ความเส ี่ยงเก ี่ยวกับการบรรลุเปาหมายและพันธกิจ 

ในภาพรวมท ี่เกิดจากเปล ี่ยนแปลงของสถานการณและเหตุการณภายนอก ที สงผลตอกลยุทธท ี่กําหนด ไวและการ 

ปฏิบัติตามแผนกลยุทธไมเหมาะสม รวมถึงความไมสอดคลองกันระหวางนโยบายเปาหมายกลยุทธโครงสรางองคกร 

ภาวะการแข งขันทรัพยากรและสภาพแวดลอมอันสงผลกระทบต อวัตถุประสงคหร ือเปาหมายขององคกร 
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๒. ความเส ี่ยงดานการดําเนินงาน (Operational Risk: O) เก ี่ยวของกับประสิทธิภาพประสิทธิผล หรือ 

ผลการปฏิบัติงาน โดยความเส ี่ยงท ี่อาจเกิดข้ึนเปนความเส่ียงเนื่องจากระบบงานภายในขององคกร/กระบวนการ 

เทคโนโลยี หรือนวัตกรรมท่ีใช/บุคลากร/ความเพียงพอของขอมูลสงผลตอประสิทธิภาพ ประสิทธิผลในการดําเนิน 

โครงการ 

๓. ความเส ี่ยงดานการเงิน (Financial Risk: F) เปนความเส ี่ยงเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณ และ การเงิน 

เชน การบริหารการเงนิท่ีไม ถูกต อง ไม เหมาะสม ทําใหขาดประสิทธิภาพและไมทันตอสถานการณหรือ เปนความเส่ียง 

ท ี่เก ี่ยวของกับการเงินขององคการ เชน การประมาณการงบประมาณไมเพียงพอ และไมสอดคลองกับข ั้นตอนการ 

ดําเนินการ เปนตน เนื่องจากขาดการจัดหาขอมูล การวิเคราะหการวางแผน การควบคุม และการจัดทํารายงานเพื่อ 

นํามาใชในการบริหารงบประมาณ และการเงนิดังกลาว 

๔. ความเส่ียงดานการปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ (Compliance Risk: C) เกี่ยวของกับ การปฏิบัติ 

ตามกฎระเบียบตาง ๆโดยความเส ี่ยงท ี่อาจเกิดข้ึนเปนความเส ี่ยง เน ื่องจากความไมชัดเจนความไมทันสมัยหรือ 

ความไมครอบคลุมของกฎหมาย กฎระเบียบ ขอบังคับตาง ๆรวมถึงการทํานิติกรรมสัญญา การรางสัญญาที ไม 

ครอบคลุมการดําเนนิงาน 

สาเหตุของการเกิดความเส่ียง อาจเกิดจากปจจัยหลัก ๒ ปจจัย คือ 

๑) ปจจัยภายใน เชน นโยบายของผู บริหาร ความซ ื่อสัตยจริยธรรม คุณภาพของบุคลากร และ การ 

เปล ี่ยนแปลงระบบงานความเช่ือถือไดของระบบสารสนเทศ การเปล ี่ยนแปลงผู บริหารและเจาหนาท่ี บอยครั ง 

การควบคุม กํากับดูแลไม ท่ัวถึง และการไม ปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบหรือขอบังคับของหนวยงาน เปนตน 

๒) ปจจัยภายนอก เชน กฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับของทางราชการ การเปล ี่ยนแปลงทางเทคโนโลยี 

หรือสภาพการแข งขัน สภาวะแวดลอมท้ังทางเศรษฐกิจและการเมอืง เปนตน 
 

ผลประโยชนทับซอน หมายถึง สภาวการณหรือขอเท็จจริงท ี่บุคคล ไมวาจะเปนนักการเมือง ขาราชการ 

พนักงานบริษัท หรือผูบริหารซึ่งมีอํานาจหนาท่ีเจาหนาท่ีของรัฐ ปฏิบัติหนาท่ีในตําแหนงหนาท่ี ท่ีบุคคลนั้นรับผิดชอบ 

อยู และสงผลกระทบตอประโยชนสวนรวมซ ึ่งการกระทําน ั้นอาจจะเกิดข ึ้นอยางรู ตัว หรือไมรู ตัว ท ั้งเจตนาและ 

ไมเจตนา และมีรูปแบบท ี่หลากหลายไมจํากัดอยูในรูปของตัวเงินหรือทรัพยสิน เทานั้น แตรวมถึงผลประโยชนอ ื่น ๆ 

ท่ีไม ใช ในรูปตัวเงนิหรือทรพัย สิน ก็ได อาทิ การแตงต้ังพรรคพวกเขาไปดํารงตําแหนงในองคกรตาง ๆ ท้ังในหนวยงาน 

ราชการ รัฐวิสาหกิจ และบริษัทจํากัดหรือการท ี่บุคคลผู มีอํานาจ หนาท ี่ตัดสินใจใหญาติพี นอง หรือบริษัทท่ีตนมี 

สวนไดสวนเสียไดรับสัมปทานหรือผลประโยชนจากทางราชการ โดยมิชอบ สงผลใหบุคคลนั้นขาดการตัดสินใจท่ี 

เท ี่ยงธรรม เน ื่องจากยึดผลประโยชนสวนตนเปนหลัก ผลเสียจึงเกิดข ึ้นกับประเทศชาติการกระทําแบบนี้ เปนการ 

กระทําท่ีผิดทางจริยธรรมและจรรยาบรรณ 
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การวิเคราะหความเส่ียงเกี่ยวกับผลประโยชนทับซอน จึงหมายถึง กระบวนการวิเคราะหความเส่ียง ท่ีเปน 

ระบบ ในการบริหารปจจัย และควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพื่อลดมูลเหตุของโอกาสท่ีจะทําใหเกิด ความเสียหาย 

จากการปฏ ิบ ัต ิงานท ี่อาจเก ิดผลประโยชน ท ับซ อนหร ือความข ัดแย งระหว างผลประโยชน ส วนตนและผลประโยชน 

สวนรวมเปนสําคัญ อันเก ี่ยวเน ื่องเช ื่อมโยงอยางใกลชิดกับการทุจริต กลาวคือ ย ิ่งมีสถานการณหรือสภาวการณของ 

การขัดกันของผลประโยชนสวนตนและผลประโยชนสวนรวมมากเทาใด ก็ย ิง่มีโอกาสกอใหเกิดหรือนําไปสูการทุจริต 

มากเทานั้น 

การวิเคราะหความเส่ียงการทุจริตในครั้งน ี้นําเอาความเส่ียงในดานตาง ๆมาดําเนินการวิเคราะหตาม 

กรอบมาตรฐาน COSO ( The Committee of Sponsoring of the Treadway Commission ) และตามบรบิท 

ความเส ี่ยงดานผลประโยชนทับซอนของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข ั้นพื้นฐาน การวิเคราะหความเส่ียง 

เก ี่ยวกับผลประโยชนทับซอนน ี้จะชวยใหสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข ั้นพ ื้นฐานทราบถึงความเส ี่ยงการ 

ทุจริตท่ีเกิดข้ึน และปจจัยเส่ียงท่ีอาจเปนเหตุทําใหเกิด ดังนี ้

๑. การปฏิบัติราชการตามอํานาจหนาท่ีของขาราชการ เปนไปในลักษณะขาดหรือมีความรับผิดชอบ ไม 

เพียงพอ  

๒. การปฏิบัติหนาท่ีไปในทางท่ีทําใหประชาชนขาดความเช่ือถือในความม ีคุณธรรม ความมีจริยธรรม 

๓. การปฏิบัติหนาท่ีโดยการขาดการคํานึงถึงประโยชนสวนรวมมากกวาประโยชนสวนตนและการยึด มั่น 

ในหลักธรรมาภิบาลพรอมกันน ี้ยังสามารถกําหนดมาตรการแนวทางการปองกัน ยับยั้งการทุจริต ปดโอกาส การ 

ทุจริต และเพื่อกําหนดมาตรการหรือแนวทางการปองกันและแกไขปญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ การกระทําผ ิด 

วินัยของเจาหนาที รัฐที เปนปญหาสําคัญและพบบอยอ ีกดวย 

 

๒. วัตถุประสงค 

๑. เพ ื่อสรางวัฒนธรรมสุจริต และแสดงเจตจํานงส ุจร ิตในการบร ิหารราชการให เก ิดความค ิดแยกแยะ 

ผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวม 

๒. เพื่อปรับปรุงกลไกการทํางานเพื่อยั้งยั้งการทุจรติ และเพ ิ่มประสิทธิภาพการทํางานของเจาหนาท่ี ใน 

หนวยงาน 

๓. เพ ื่อตรวจสอบการบริหารงานและการปฏิบัติราชการของเจาหนาที ในหนวยงาน ไมใหเกิด การ 

แสวงหาผลประโยชนสวนตัวในตําแหนงหนาท่ีอันมิควรไดโดยชอบตามกฎหมาย ใหยึดม ั่นในคุณธรรม จริยธรรม 

เปนแบบอยางท่ีดี ยืนหยัดทําในส่ิงท่ีถูกตอง เปนธรรม ถูกกฎหมาย โปรงใส และตรวจสอบได 

๔. เพื่อสรางความมัน่ใจใหกับผูรับบริการและผูมีสวนได สวนเสีย 
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ศัพทเฉพาะ/คํานิยาม 

ความเสี่ยงการทุจริต (Corruption Risk) การดําเนินงานหรือการปฏิบัต ิหนาท่ี ท่ีอาจกอใหเกิด การทุจริต 

แลประพฤติมิชอบ หรืออาจการกอใหเกิดการขัดกันระหวางผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวมของ 

หนวยงานในอนาคต 

ความเส ี่ยง (Risk) ความนาจะเปนท ี่จะเกิดเหตุการณบางอยาง ซ ึ่งมีผลกระทบทําใหการดําเนินงาน 

ไมบรรลุวัตถุประสงคท ี่กําหนดไวหรือเบ ี่ยงเบนไปจากท ี่กําหนดไว ท้ังนี ้ ผลกระทบท ี่เกิดข ึ้นอาจสงผลในทางบวก 

หรือทางลบกไ็ด ผลกระทบทางลบ เรียกวา ความเส่ียง ผลกระทบทางบวก เรียกวา โอกาส 

ความเส ี่ยง/ปญหา ความเส ี่ยง : เหตุการณที ยังไมเกิด ตองหามาตรการควบคุม ปญหา : เหตุการณ 

ท่ี เกิดข้ึนแลว รูอยูแลว ตองแก ไขปญหา 

ประเด็นความเส◌ี◌่ยงการทุจริต เป็นข◌ั◌้นตอนในการคน้หาวา่มีรูปแบบความเส่ียงการทุจริต อยา่งไรบา้ง 

โอกาส (Likelihood) โอกาสหรือความเปนไปได ท่ีเหตุการณ จะเกิดข้ึน 

ผลกระทบ (Impact) ผลกระทบจากเหตุการณท่ีเกิดข้ึน ท้ังท ี่เปนตัวเงนิหรือไม เปนตัวเงนิ 

ระดับความรุนแรงของความเสีย่งการทุจริต (Risk Score) คะแนนรวมท ี่แสดงใหเห็นถึงระดับ ความรุนแรง 

ของความเส ี่ยงการทุจริตท่ีเปนผลจากการประเมินความเส ี่ยงการทุจริต จาก ๒ ปจจัย คือ โอกาสเกิด (Likelihood) 

และผลกระทบ (Impact) 

สินบน ทรัพยสินหรือประโยชนอืน่ใด ท่ีใหแกบุคคลเพื่อจูงใจใหผูนั้นกระทําการหรือไม กระทําการอยาง 

ใดในตําแหนง ไม วาการนัน้ชอบหรอืมิชอบดวยหนาท่ี 
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สวนท่ี ๒ การประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ ในประเด็นท ี่เก่ียวของกับสินบน 

โรงเรียนแนงมุดวิทยาดําเนินการวิเคราะหความเส่ียงการทุจริตและประพฤติมิชอบใน การปฏิบัติงาน ใน 

ประเด็นท่ีเกี่ยวของกับสินบน ๒ ประเด็น คือ ๑) การจัดซื้อจัดจาง และ ๒) การบริหารงานบุคคล โดยวิเคราะหความ 

เส ี่ยงการทุจริต ตามมาตรฐาน COSO ( The Committee of Sponsoring of the Treadway Commission ) 

วิธีการประเมนิความเส่ียงการทุจริต จึงอาศัย ข้ันตอนหลักในการประเมิน ๓ ข้ันตอน ดังนี ้

๑.      กําหนดเกณฑ การประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบในประเด็นท่ีเก่ียวข องกับสินบน 

๒. การประเมนิความเส่ียงการทุจริตและประพฤติมิชอบ ในประเด็นท่ีเกี่ยวของกับสินบน 

๓. มาตรการในการบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริตและประพฤติมิชอบ ในประเด็นท่ีเกี่ยวของกับสินบน 

ข้ันตอนที ่๑ กําหนดเกณฑ์การประเมินความเส่ียงการทุจริตและประพฤติมิชอบในประเด็นทีเ่กีย่วข้องกับสินบน 

การประเมินความเส่ียง โรงเรียนแนงมุดวทิยา ได◌้ดาํเนินการกาํหนดเกณฑ ์สาํหรับใชใ้นการประเมิน ความ เส่ียง

การทุจริตและประพฤติมิชอบของกระบวนการ หรือโครงการท่ีทาํการประเมิน โดยพจิารณาจาก ๒ ปัจจยั 

คือ ดานโอกาสท่ีจะเกิดการทุจริตและดานผลกระทบ และกําหนดการใหคะแนน ท้ัง ๒ ปจจัย รายละเอียดดังนี ้
โอกาสท ี่จะเกิดการทุจริต (Likelihood) พิจารณาความเปนไปไดท ี่จะเกิดเหตุการณความเส ี่ยง ในชวง 

เวลาหนึ่งในรูปของความถ่ีหรือความนาจะเปนท่ีจะเกิดเหตุการณนั้น ๆ ผลกระทบ (Impact) การวดั ความรุนแรง 

ของความเสียหายท่ีจะเกิดข้ึนจากความเส่ียงนั้นโดยสามารถ แบงเปนผลกระทบทางดานการเงิน และผลกระทบท่ี 

ไม ใชการเงิน 
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๑. เกณฑ โอกาสท่ีจะเกิดการทุจริต (Likelihood) 

โอกาสที่จะเกิดการทุจริต (Likelihood) 

๔ มีมาตรการลดและประเมินซ้ํา หรือถ่ายโอนความเส่ียง 

๓ มีมาตรการลดความเส่ียง 

๒ ยอมรับความเส่ียง แต่มีมาตรการควบคุมความเส่ียง 

๑ ยอมรับความเส่ียง 
 

๒. เกณฑ์ผลกระทบ (Impact) 

ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

๔ สูงมาก 

๓ สูง 

๒ ปานกลาง 

๑ ต่ํา 
 

๓. เกณฑ์การวดัระดับความรุนแรงของความเส่ียงการทุจริต (Degree of Risk) 

ระดับของความเส่ียง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความสําคัญในการบริหารความเส่ียงโดยพิจารณา 

จากผลคูณของระดับโอกาส ท ี่จะเกิดความเส ี่ยง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

ของความเส่ียงแต ละสาเหตุ (โอกาส x ผลกระทบ) กําหนดเกณฑไว ๔ ระดับ ดังนี ้

ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 

ลําดับ ระดับความเส่ียง ช่วงคะแนน 

๑ ความเส่ียงระดบัสูงมาก ๑๕ - ๒๕ คะแนน 

๒ ความเส่ียงระดบัสูง ๙ - ๑๔ คะแนน 

๓ ความเส่ียงระดบัปานกลาง ๔ - ๘ คะแนน 

๔ ความเส่ียงระดบัตํ่า ๑ - ๓ คะแนน 
 

ในการวิเคราะหความเส่ียงจะตองมีการกําหนดแผนภูมิความเส่ียง (Risk Profile) ท่ีไดจากการพิจารณา 

จัดระดับความสําคัญของความเส่ียงจากโอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียง (Likelihood) และผลกระทบที เกิดข้ึน (Impact) 

และขอบเขตของระดับความเส่ียงท่ีสามารถยอมรบัได (Risk Appetite Boundary ดังนี้ 
 

 

ระดับความเส่ียง = โอกาสในการเกิดเหตุการณ์ต่าง ๆ  X ความรุนแรงของเหตุการณ์ต่าง ๆ  
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ความเส ี่ยงจัดแบงเปน ๔ ระดับ สามารถแสดงเปน Risk Profile แบงพ ื้นท่ีเปน ๔ สวน (๔ Quadrant) 

ใชเกณฑ ในการจัดแบง ดังนี ้

ระดับความเส่ียง คะแนนระดับความเส่ียง มาตรการกําหนด การแสดงสีสัญลกัษณ์ 

สูงมาก ๑๕ - ๒๕ คะแนน มีมาตรการลดและประเมินซํ้ า 

หรือถ◌่ายโอนความเส่ียง 

สีแดง 

สูง ๙ - ๑๔ คะแนน มีมาตรการลดความเส่ียง สีสั้ม 

ปานกลาง ๔ - ๘ คะแนน ยอมรับความเส่ียง 

แต่มีมาตรการควบคุมความเส่ียง 

สีเหลือง 

ตํ่า ๑ - ๓ คะแนน ยอมรับความเส่ียง สีเขียว 
 

 

Risk Sore 

โอกาสเกดิ   ผลกระทบ   

 ๑ ๒ ๓ ๔ ๕ 

๕ สูง สูง สูงมาก สูงมาก สูงมาก 

๔ ปานกลาง ปานกลาง สูง สูงมาก สูงมาก 

๓ ตํ่า ปานกลาง สูง สูง สูงมาก 

๒ ตํ่า ปานกลาง ปานกลาง ปานกลาง สูง 

๑ ตํ่า ตํ่า ตํ่า ปานกลาง ปานกลาง 
 

 

ข้ันตอนท่ี ๒ การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ในประเด็นท่ีเก่ียวของกับสนิบน 

เปนข ั้นตอนการระบุ ประเด็นความเส ี่ยงการทุจริต และการจัดระดับความรุนแรงของความเส ี่ยงการทุจริต 

การระบุประเด็นความเส่ียงการทุจริต โดยการอธิบายรายละเอียดเหตุการณ ท่ีมีโอกาสเกิด ความเส่ียงการทจริตวา 

มีรูปแบบพฤติการณการทุจริตท่ี ในแตละข ั้นตอนในการดําเนินงานของกระบวนงาน หรือโครงการท่ีทําการประเมิน 

ใหละเอียดและชัดเจน มากท ี่สุดวา ใคร ทําอะไร ท่ีไหน อยางไร โดยผูปฏิบัติงาน หรือรับผิดชอบกระบวนงาน หรือ 

โครงการ (Risk Owners) และตัวแทนของหนวยงาน อาจมีการรับฟงความคิดเห็นจาก ผูมีสวนไดสวนเสียภายนอก 

ดวยก็ได เน ื่องจากการประเมินความเส ี่ยงการทุจริต Risk Owners สวนใหญไมยอมรับหรือบิดเบือน ในความ 

บกพรองของตนเอง ผูประเมินความเส ี่ยงการทุจริตจึงไมใช Risk Owners เทานั้น การคนหาความเส ี่ยงการทุจริต 

คนหาจากความเส ี่ยงท ี่เคยเกิด หรือคาดวาจะเกิดซ้ําสูง มีประวัติอยู แลว (Known Factor) และไมเคยเกิดหรือ 

มีประวัติมากอน แตมีความเส่ียงจากการพยากรณ ในอนาคตวามีโอกาสเกิด (Unknown Factor) ในข้ันตอนนี ้เปน 
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การต ั้งสมมติฐานหรือ เปนการพยากรณ ลวงหนาท่ีอาจเกิดข้ึนในอนาคตเพิ่มเติม (Scenario) เปนการมองขอมูลไป 

ขางหนา (Forward looking information) โดยไมคํานึง วาหนวยงานมีมาตรการควบคุมความเส ี่ยงการทุจริต นั้น 

อยูแลว หรือไม โดยการมองความเส ี่ยงการทุจริตดวย ขอมูลท่ีเลวรายท่ีสุด (Worst Case) หลักการท่ีสําคัญ ตองไม 

เอาปญหาหรือขอจํากัดจากการบริหารงานใน ปจจุบัน เชน ทรัพยากร คน พาหนะ ระบบ เทคโนโลยีไมมีหรือไมพอ 

บุคลากรไมมีความร ูความเขาใจ ไมมี จิตสํานึก ซ ึ่งเปนความเส่ียงท่ีการดําเนินงานอาจไมบรรลุเปาหมายมาปนกับ 

ความเสี่ยงการทุจริตเพราะจะทําให     ละเลยการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 

การใหคะแนนความเส่ียงการทุจริตโดยพิจารณาจากขั นตอนการดําเนินงานพิจารณาจาก ๒ ปจจัย คือ 

โอกาสเกิด (Likelihood) และผลกระทบ (Impact) จะได ระด ับความรุนแรงของความเส่ียงการทุจริต (Risk Score) 

วาอยูในระดับ สูงมาก สูง ปานกลาง หรือตํ่า ตามเกณฑท่ีหนวยงานไดกําหนดไวในข ั้นตอนท่ี ๑ โดย ตาราง การ 

ระบุประเด็นความเส ี่ยงการทุจริต การใหคะแนนความเส ี่ยงการทุจริต และระดับความรุนแรงของ ความเส ี่ยงการ 

ทุจริต 

โรงเรียนแนงมุดวิทยา แบงการประเมนิความเส่ียงการทุจริตและประพฤต ิมิชอบ ออกเปน ๒ ประเด็น คือ 

๑) การจัดซื้อจัดจาง 

๒) การบริหารงานบุคคล จึงได กําหนด

เหตุการณความเส่ียงท่ีอาจจะเก ิดข้ึน ดังนี ้

๑.     ตรวจสอบเกณฑ คุณลักษณะและแบบรูปรายการของพัสดุที ต องการจัดซ้ือจัดจาง 
๒. การกําหนดคุณสมบัต ิผูสมัครสอบพนักงานราชการ 

๓. การสอบขอเขียนของผูสมัครสอบพนักงานราชการ 

๔. การสอบสัมภาษณ ของผูสมัครสอบพนักงานราชการ 
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ตารางแบบการประเมนิความเสีย่งการทุจรติ ในประเด็นท ี่เก่ียวของกับสินบน 

ปประจํางบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ 

ตารางท่ี ๑ การระบุประเด็นความเส่ียงการทุจริต การใหคะแนนความเส่ียงการทุจริต และระดับความรุนแรง ของ ความ

เส่ียงการทุจริต 

 

ลําดับ 

ที่ 

แหล่งความเส่ียง เหตุการณ์ความเส่ียง Risk Score (L x I) 

Likelihood Impact Risk Score 

๑ การจัดซ้ือจัดจ้าง อาจมีการรับสินบนเพือ่ ๑ ๑ ๑ 

ตรวจสอบเกณฑ ์คุณลกัษณะ ตั้งราคากลางของพสัดุที ่

และรูปแบบรายการของพสัดุ ที่ ไม่สอดคลอ้งกบัระเบียบ 

ตอ้งการจดัซ้ือจดัจา้ง ราชการ 

๒ การบริหารงานบุคคล อาจมีการติดสินบน ๑ ๑ ๑ 

๒.๑ การกาํหนด คุณสมบติั เจา้หนา้ที่กาํหนด 

ผูส้มคัรสอบพนกังานราชการ คุณสมบติั ผูส้มคัรใน 

ลกัษณะช่วยเหลือ 

ผูส้มคัรสอบ ที่เก่ียวขอ้ง 

กบัผูใ้หสิ้นบน 

๒.๒ การสอบขอ้เขียน ของ อาจมีการติดสินบน ๑ ๑ ๑ 

ผูส้มคัรสอบพนกังานราชการ เจา้หนา้ที่เพือ่อนาํขอ้สอบ 

มาใหผู้ส้มคัร สอบที่ 

เก่ียวขอ้งกบัผูใ้หสิ้นบน 

๒.๓ การสอบสมัภาษณ์ของ เจา้หนา้ที่สอบสมัภาษณ์ ๑ ๑ ๑ 

ผูส้มคัรสอบพนกังานราชการ อาจดาํเนิน การสอบที่ไม่ 

เป็นธรรม โดยช่วยเหลือ 

ผูส้มคัรสอบที่เก่ียวขอ้งกบั 

การใหสิ้นบน 
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จากตารางประเมินความเส่ียงการทุจริต ในประเด็นท่ีเกี่ยวของกับสินบน ของโรงเรียนแนงมุดวิทยา 

ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ สามารถจําแนกระดับความเส่ียงออกเปน ๑ ระดับ คือ ตํ่า 
 

ระดับความเส่ียง ระดับความเส่ียง มาตรการกําหนด การแสดงสีสัญลกัษณ์ 

ต่ํา ๑ คะแนน มาตรการกําหนด สีเขียว 
 

 

ข้ันท่ี ๓ มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ ในประเด็นที เก่ียวของกับ สินบน 

มาตรการ หมายถึง วิธีการหรือแนวทางท่ีกําหนดข ึ้นเพื่อควบคุม หรือลดโอกาสความเส ี่ยงการทุจริต โดย 

ความเส ี่ยงการทุจริตที อยู ในโชนสีแดง (Red Zone) จะถูกเลือกมาทําแผนบริหารจัดการความเส ี่ยง การทุจริต 

สวนลําดับความเส่ียงท่ีอยูในโซนสีสม สีเหลือง จะถูกเลือก ในลําดับตอมา มาตรการควบคุม ความเส่ียงการทุจริต 

อาจมีหลากหลายวิธีการ หนวยงานควรทําการคัดเลือกวิธีท่ีดีท่ีสุด และประเมิน ความคุมคาเหมาะสมกับระดับ 

ความเส่ียงการทุจริตท่ีได จากการประเมนิมาประกอบดวย 

การจัดทําแผนบริหารจัดการความเส ี่ยงการทุจริต ใหนาํมาตรการควบคุมความเส ี่ยงการทุจริตของ 

กระบวนงานหรือโครงการท่ีทําการประเมินของหนวยงานท่ีมีอยูในปจจุบัน (Key Controls in place) มาทําการ 

ประเมินวามีประสิทธิภาพอยูในระดับใด ดีพอใชหรืออ อน (ดูคําอธิบายเพิ่มเติมตามตารางดานลาง) คําอธิบายการ 

ประเมนิประสิทธิภาพมาตรการควบคุมความเส่ียงที หนวยงานมีในปจจุบัน 
 

ระดับ 
คาํอธิบาย 

การประเมินประสิทธิภาพมาตรการควบคุมความเส่ียงที่หน่วยงานมีในปัจจุบัน 

ด ี การควบคุมมีความเข้มแข็งและดาํเนินไปไดอ้ย่างเหมาะสมซ่ึงช่วยให้เกิดความมั่นใจได้ในระดับท่ี 

สมเหตุสมผล วา่จะสามารถลดความเส่ียงการทุจริตได ้

พอใช้ การควบคุมยงัขาดประสิทธิภาพถึงแมว้า่จะไม่ทาํใหเ้กิดผลเสียหายจากความเส่ียงอยา่งมี นยัสาํคญั แต่

ก็ ควรมีการปรับปรุงเพือ่ใหม้ัน่ใจวา่จะสามารถลดความเส่ียงการทุจริตได ้

อ่อน การควบคุมไม่ไดม้าตรฐานที่ยอมรับไดเ้น่ืองจากมีความหละหลวมและไม่มีประสิทธิผล การควบคุม

ไม่ทาํ ใหม้ัน่ใจอยา่งสมเหตุสมผลวา่จะสามารถลดความเส่ียงการทุจริตได ้
 

การประเมินมาตรการดําเนินการเพื่อพิจารณาจัดทําหรือปรับปรุงมาตรการควบคุมความเส่ียง การทุจริต 

และประพฤติมิชอบเพิ่มเติม (Further Actions to be Taken) โดยมาตรการควบคุมความเส่ียง  การทุจริต ควร 

เช่ือมโยงใหมีความสอดคลองกับความเส่ียงท่ีประเมินไวและตองมีการติดตามเพื่อประเมิน การบริหาร ความเส่ียง 

การทุจริตในกิจกรรมตามแผนบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริตท่ีกําหนดไวเพื่อเปน การยืนยันผลวา มาตรการ 
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ควบคุมความเส ี่ยงการทุจริตมีประสิทธิภาพมากนอยเพียงใดหรืออาจตองเพ ิ่มเติมหรือปรับแผนบริหาร        จัดการ 

ความเส่ียงการทุจริตใหมหากพบวารูปแบบการทุจริตหรือมีสภาพแวดล อมท่ี เปล่ียนแปลงไปตามวงจร PDCA 

โรงเรียนแนงมุดวิทยา จึงไดดําเนินการกําหนดและปรับปรุง มาตรการ ควบคุมความเส่ียงการทุจริต ตาม 

ผลการวิเคราะห และประเมนิความเส่ียงการทุจริตและประพฤต ิมิชอบ โดยกําหนด มาตรการตามตาราง ดังตอไปนี้
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สวนท่ี ๓ มาตรการในการบริหารจัดการความเสีย่งการทุจริต ในประเด็นท ี่เก่ียวของก ับสินบน 

ประจาํปี งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ 

เหตุการณความเสี่ยง 

(Risk Factor) 

โอกาส/ผลกระทบ มาตรการในการบริหารจัดการความ

เสี่ยง 

ผูรับผิดชอบ 

L I RS 

๑. การจดัซ้ือจดัจา้ง

ตรวจสอบ เกณฑ ์

คุณลกัษณะและ แบบรูป

รายการของพสัดุที่ 

ตอ้งการจดัซ้ือ จดัจา้ง 

๑ ๑ ๑ พฒันาบุคลากรในการป้องกันและ 

ปราบปราม การทุจริต และ สร้าง ค่านิยม

ไม่ทนต่อการทุจริต ปลูก จิตสาํนึกคิด 

กลุ่มมบริหาร

บุคคล การเงิน

และสินทรัพย ์

โรงเรียนแนงมุด

วิทยา 

๒. การบริหารงานบุคคล 

การ กาํหนด คุณสมบติั

ผูส้มคัรสอบ พนกังาน

ราชการ และการสอบ 

ขอ้เขียนของผูส้มคัรสอบ 

พนกังาน ราชการและ การ

สอบ สมัภาษณ์ของ

ผูส้มคัรสอบ พนกังาน

ราชการ 

๑ ๑ ๑ เสริมสร้างพฤติกรรมจริยธรรม และการ 

ต่อตา้นการทุจริต รวมกนั ขบัเคล่ือน

ไทย ใหใ้สสะอาด ปราศจากการทุจริต 

(Zero Tolerance & Clean) 

กลุ่มบริหาร

บุคคล การเงิน

และสินทรัพย ์

โรงเรียนแนงมุด

วทิยา 

 
 

 

 



ผลการดาํเนินงานตามมาตรการหรือการดาํเนินงานเพือ่การบริหารจัดการความเส่ียง 

 โรงเรียนแนงมดุวทิยาไดมี้การดาํเนินการเพ่ือจดัการความเส่ียงท่ีอาจก่อใหเ้กิดการทจุรติหรือประโยชนท์บัซอ้นตาม

มาตรฐาน COSO (The committee of Sponsoring Oganizationot the Tread way Commission) เพ่ือเป็นแนว

ทางการปอ้งกนัและลดขอ้ผดิพลาดในการปฏิบตังิานท่ีอาจก่อใหเ้กิดการทจุรติหรือก่อใหเ้กิดการขดักนัระหวา่งผลประโยชนท์บั

ซอ้น เพ่ือเป็นแนวทางการปอ้งกนั และลดขอ้ผดิพลาดในการปฏิบตังิานท่ีอาจก่อนใหเ้กิดความไมส่จุรติ ซึ่งผลการดาํเนินงาน

เพ่ือการบรหิารจดัการความเส่ียงแสดงดงัตาราง 

ประเภทความเส่ียง ระดบั

ความ

เส่ียง 

มาตรการจดัการความเส่ียง ผลการดาํเนินงานตามมาตรฐานหรือการ

ดาํเนินงานเพ่ือการบรหิารจดัการความเสียง 

1. กระบวนการจดัซือ้จดั

จา้งไมเ่ป็นไปตาม

ระเบียบ 

ปาน

กลาง 

1.เสรมิสรา้งคณุธรรม จรยิธรรมและ

หลกัธรรมาภิมาลของบุลากรโรงเรียน

แนงมดุวทิยา ประกาศเจตจาํนงสจุรติ

ในการบรหิารงาน 
 
2. แจง้แนวปฏิบตังิาน ขัน้ตอนในการ

จดัซือ้ จดัจา้งและจดัทาํบนัทึก

ขอ้ตกลงในการปฏิบตังิานตามขัน้ตอน 

3. ตรวจสอบการจดัซือ้จดัจา้งในแตล่ะ

โครงการอย่างเครง่ครดั 

มีการปฏิบตัติามขัน้ตอนการจดัซือ้จดัจา้ง 

อย่างเครง่ครดัตามแนวทางบนัทึกขอ้ตกลง 
 
ปัญหารการไมป่ฏิบตัติามขัน้ตอนการจดัซือ้

จดัจา้งลดลง 

2. การบรหิารงานบคุคล 

การ กาํหนด คณุสมบตั ิ

ผูส้มคัรสอบ พนกังาน 

ราชการ และการสอบ 

ขอ้เขียนของผูส้มคัรสอบ 

พนกังาน ราชการและ 

การ สอบ สมัภาษณข์อง 

ผูส้มคัรสอบ พนกังาน 

ราชการ 

ปาน

กลาง 

1. เสรมิสรา้งพฤตกิรรมจรยิธรรม และ

การ ตอ่ตา้นการทจุรติ รวมกนั 

ขบัเคล่ือน ไทย ใหใ้สสะอาด ปราศจาก

การทจุรติ (Zero Tolerance & 
Clean) 

การกาํกบัดแูลบคุลากรใหป้ฏิบตัติาม

ระเบียบการรบัสมคัรบคุลกรอย่างเครง่ครดั 

ทาํใหเ้กิดความโปรง่ใส สามารถตรวจสอบได ้
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