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คำนำ  

โรงเรียนแนงมุดวิทยา ดำเนินการประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็น ที่เกี ่ยวข้องกับสินบน โดย 
วิเคราะห์ ความเสี่ยงการทุจริต เรื่องการจัดซื้อจัดจ้าง และการบริหารงานบุคคล ตามมาตรฐาน COSO ( The 
Committee of Sponsoring of the Treadway Commission) เพื่อกำหนดมาตรการ สำคัญเร่งด่วนเชิงรุกใน
การป้องกันไม่ให้เกิดการทุจริต มุ่งการบริหารงานที่โปร่งใส ตรวจสอบได้ และการแก้ไข ปัญหาการกระทำผิดวินัย
ของบุคลากรในสถานศึกษาเป็นปัญหาสำคัญและพบบ่อย นอกจากนี้ยังนำความเสี่ยง การทุจริตที่ได้นี้มากำหนด
เป็นมาตรการภายในเพื่อป้องกันการทุจริตของโรงเรียนแนงมุดวิทยาอีกด้วย เพื่อ มุ่งต่อบสนองต่อยุทธศาสตร์ชาติ 
๒๐ ปี แผนแม่บท ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ แผนการปฏิรูป
ประเทศ ด้านการป้องกัน และปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความ
มั่นคง แห่งชาติ นโยบาย เสริมสร้างความมั่นคงของชาติ จากภัย  การทุจริต ตลอดจนการประเมินคุณธรรมและ 
ความโปร่งใสในการดำเนินงานของสำนักงานเขตพื้นที ่การศึกษา และสถานศึกษาออนไลน์ (Integrity and 
Transparency Assessment Online: ITA Online) มีค่าคะแนนที่สูงขึ้น ตามเกณฑ์ที่สำนักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานไดก้ำหนดไว้ 

โรงเรียนแนงมุดวิทยา 
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ส่วนที่ ๑ 

บทนำ 

๑. หลักการและเหตุผล  

การมีผลประโยชน์ทับซ้อนถือเป็นการทุจริตคอร์รัปชันประเภทหนึ่ง เพราะเป็นการแสวงหาประโยชน์ ส่วน
บุคคล โดยการละเมิดต่อกฎหมายหรือจริยธรรมด้วยการใช้อำนาจในตำแหน่งหน้าที่ไปแทรกแซงการใช้ ดุลยพินิจ
ในกระบวนการตัดสินใจของเจ้าหน้าที่ของรัฐจนทำให้เกิดการละทิ้งคุณธรรมในการปฏิบัติหน้าที่สาธารณะ ขาด
ความเป็นอิสระความเป็นกลางและความเป็นธรรมจนส่งผลกระทบต่อประโยชน์สาธารณะของส่วนรวมและ ทำให้
ผลประโยชน์หลักขององค์กรหน่วยงานสถาบันและสังคมต้องสู่ญเสียไปโดยผลประโยชน์ที่ สู่ญเสียไปอาจอยู่ในรูป
ของผลประโยชน์ทางการเงินคุณภาพการให้บริการความเป็นธรรมในสังคมรวมถึงคุณค่า อื่น ๆ ตลอดจนโอกาสใน
อนาคตตั้งแต่ระดับ องค์กรจนถึงระดับสังคม อย่างไรก็ตามท่ามกลางผู้ที ่จงใจกระทำความผิด ยังพบผู้กระทำ
ความผิด โดยไม่เจตนาหรือไม่มีความรู้ในเรื่องดังกล่าวอีกเป็นจำนวนมาก จนนำไปสู่  การถูกกล่าวหา ร้องเรียน
เรื่องทุจริตหรือถูกลงโทษทางอาญา ผลประโยชน์ทับซ้อน หรือความขัดแย้งกัน ระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและ
ผลประโยชน์ส่วนรวม (Conflict) เป็นประเด็นปัญหาทางการบริหารภาครัฐ ในปัจจุบันทีเ่ป็นบ่อเกิดของปัญหา การ
ทุจริตประพฤติมิชอบ ในระดับที่รุนแรงขึ้นและยังสะท้อนปัญหา  การขาดหลักธรรมาภิบาลและเป็นอุปสรรคต่อ
การพัฒนาประเทศอีกด้วย  

โรงเรียนแนงมุดวิทยาดำเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริต โดยวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริต ตาม
มาตรฐาน COSO ( The Committee of Sponsoring of the Treadway Commission ) เป็นกรอบการวิเคราะห์
ความเสี่ยงเก่ียวกับผลประโยชน์ทับซ้อน  

การวิเคราะห์ความเสี่ยง หมายถึง กระบวนการวิเคราะห์ความเสี่ยงที่เป็นระบบในการบริหารปัจจัย  
และควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพื่อลดมูลเหตุของโอกาสที่จะทำให้เกิดความเสียหายจากการปฏิบัติงานที่ อาจ
เกิดการทุจริต  

ประเภทของความเสี่ยง แบ่งออกเป็น ๔ ด้าน ดังนี้  

๑. ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ (Strategic Risk: S) หมายถึง ความเสี่ยงเกี่ยวกับการบรรลุเป้าหมายและพันธกิจ 
ในภาพรวมที่เกิดจากเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์และเหตุการณ์ภายนอก ที่ส่งผลต่อกลยุทธ์ที่กำหนด ไว้และการ
ปฏิบัติตามแผนกลยุทธ์ไม่เหมาะสม รวมถึงความไม่สอดคล้องกันระหว่างนโยบายเป้าหมายกลยุทธ์โครงสร้างองค์กร
ภาวการณ์แข่งขันทรัพยากรและสภาพแวดล้อมอันส่งผลกระทบต่อวัตถุประสงค์หรือเป้าหมายขององค์กร  
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๒. ความเสี่ยงด้านการดำเนินงาน (Operational Risk: O) เกี่ยวข้องกับประสิทธิภาพประสิทธิผล หรือ 
ผลการปฏิบัติงาน โดยความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นเป็นความเสี่ยงเนื่องจากระบบงานภายในขององค์กร/กระบวนการ 
เทคโนโลยี หรือนวัตกรรมที่ใช้/บุคลากร/ความเพียงพอของข้อมูลส่งผลต่อประสิทธิภาพ ประสิทธิผลในการดำเนิน
โครงการ  

๓. ความเสี่ยงด้านการเงิน (Financial Risk: F) เป็นความเสี่ยงเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณ และ การเงิน 
เช่น การบริหารการเงินทีไ่ม่ถูกต้อง ไมเ่หมาะสม ทำให้ขาดประสิทธิภาพและไม่ทันต่อสถานการณ์หรือ เป็นความเสี่ยง
ที่เกี่ยวข้องกับการเงินขององค์การ เช่น การประมาณการงบประมาณไม่เพียงพอ และไม่สอดคล้องกับขั้นตอนการ
ดำเนินการ เป็นต้น เนื่องจากขาดการจัดหาข้อมูล การวิเคราะห์การวางแผน  การควบคุม และการจัดทำรายงานเพ่ือ
นำมาใช้ในการบริหารงบประมาณ และการเงินดังกล่าว  

๔. ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ (Compliance Risk: C) เกี่ยวข้องกับ  การปฏิบัติ
ตามกฎระเบียบต่าง ๆโดยความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นเป็นความเสี่ยง เนื่องจากความไม่ชัดเจนความไม่ทันสมัยหรือ
ความไม่ครอบคลุมของกฎหมาย กฎระเบียบ ข้อบังคับต่าง ๆรวมถึงการทำนิติกรรมสัญญา การร่างสัญญาที่ไม่
ครอบคลุมการดำเนินงาน  

สาเหตุของการเกิดความเสี่ยง อาจเกิดจากปัจจัยหลัก ๒ ปัจจัย  คือ  

๑) ปัจจัยภายใน เช่น นโยบายของผู้บริหาร ความซื ่อสัตย์จริยธรรม คุณภาพของบุคลากร และ การ
เปลี่ยนแปลงระบบงานความเชื่อถือได้ของระบบสารสนเทศ การเปลี่ยนแปลงผู้บริหารและเจ้าหน้าที่ บ่อยครั้ง       
การควบคุม กำกับดูแลไมท่ั่วถึง และการไมป่ฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบหรือข้อบังคับของหน่วยงาน  เป็นต้น  

๒) ปัจจัยภายนอก เช่น กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับของทางราชการ การเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยี 
หรือสภาพการแข่งขัน สภาวะแวดล้อมทั้งทางเศรษฐกิจและการเมือง เป็นต้น  

 

ผลประโยชน์ทับซ้อน หมายถึง สภาวการณ์หรือข้อเท็จจริงที่บุคคล ไม่ว่าจะเป็นนักการเมือง ข้าราชการ 
พนักงานบริษัท หรือผู้บริหารซึ่งมีอำนาจหน้าทีเ่จ้าหน้าที่ของรัฐ ปฏิบัติหน้าที่ในตำแหน่งหน้าที่ ทีบุ่คคลนั้นรับผิดชอบ
อยู่ และส่งผลกระทบต่อประโยชน์ส่วนรวมซึ่งการกระทำนั้นอาจจะเกิดขึ้นอย่างรู้ตัว หรือไม่รู้ตัว ทั้งเจตนาและ        
ไม่เจตนา และมีรูปแบบที่หลากหลายไม่จำกัดอยู่ในรูปของตัวเงินหรือทรัพยสิน เท่านั้น แต่รวมถึงผลประโยชน์อื่น ๆ   
ทีไ่มใ่ช่ ในรูปตัวเงินหรือทรัพย์สิน ก็ได ้อาท ิการแตง่ตั้งพรรคพวกเข้าไปดำรงตำแหน่งในองค์กรต่าง ๆ ทั้งในหน่วยงาน
ราชการ รัฐวิสาหกิจ และบริษัทจำกัดหรือการที่บุคคลผู้มีอำนาจ หน้าที่ตัดสินใจให้ญาติพี่น้อง หรือบริษัทที่ตนมี    
ส่วนได้ส่วนเสียได้รับสัมปทานหรือผลประโยชน์จากทางราชการ โดยมิชอบ ส่งผลให้บุคคลนั้นขาดการตัดสินใจที่  
เที่ยงธรรม เนื่องจากยึดผลประโยชน์ส่วนตนเป็นหลัก ผลเสียจึงเกิดขึ้นกับประเทศชาติการกระทำแบบนี้  เป็นการ
กระทำท่ีผิดทางจริยธรรมและจรรยาบรรณ  
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การวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน จึงหมายถึง กระบวนการวิเคราะห์ความเสี่ยง ที่เป็น
ระบบ ในการบริหารปัจจัย และควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพ่ือลดมูลเหตุของโอกาสที่จะทำให้เกิด ความเสียหาย
จากการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนหรือความขัดแย้งระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์
ส่วนรวมเป็นสำคัญ อันเกี่ยวเนื่องเชื่อมโยงอย่างใกล้ชิดกับการทุจริต กล่าวคือ ยิ่งมีสถานการณ์หรือสภาวการณ์ของ
การขัดกันของผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวมมากเท่าใด ก็ยิ่งมีโอกาสก่อให้เกิดหรือนำไปสู่การทุจริต
มากเท่านั้น 

การวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริตในครั้งนี้นำเอาความเสี่ยงในด้านต่าง ๆมาดำเนินการวิเคราะห์ตาม 
กรอบมาตรฐาน COSO ( The Committee of Sponsoring of the Treadway Commission )   และตามบริบท
ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อนของสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน การวิเคราะห์ความเสี่ยง
เกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนนี้จะช่วยให้สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานทราบถึงความเสี่ยงการ
ทุจริตที่เกิดข้ึน และปัจจัยเสี่ยงที่อาจเป็นเหตุทำให้เกิด ดังนี้  

๑. การปฏิบัติราชการตามอำนาจหน้าที่ของข้าราชการ เป็นไปในลักษณะขาดหรือมีความรับผิดชอบ ไม่
เพียงพอ  

๒. การปฏิบัติหน้าที่ไปในทางทีท่ำให้ประชาชนขาดความเชื่อถือในความมีคุณธรรม ความมีจริยธรรม  

๓. การปฏิบัติหน้าที่โดยการขาดการคำนึงถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตนและการยึด มั่น
ในหลักธรรมาภิบาลพร้อมกันนี้ยังสามารถกําหนดมาตรการแนวทางการป้องกัน ยับยั้งการทุจริต ปิดโอกาส การ
ทุจริต และเพ่ือกําหนดมาตรการหรือแนวทางการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ  การกระทำผิด
วินัยของเจ้าหน้าทีร่ัฐทีเ่ป็นปัญหาสําคัญและพบบ่อยอีกด้วย  

๒. วัตถุประสงค ์

๑. เพื่อสร้างวัฒนธรรมสุจริต และแสดงเจตจำนงสุจริตในการบริหารราชการให้เกิดความคิดแยกแยะ 
ผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม  

๒. เพื่อปรับปรุงกลไกการทำงานเพื่อยั้งยั้งการทุจริต และเพิ่มประสิทธิภาพการทำงานของเจ้าหน้าที่ ใน
หน่วยงาน  

๓. เพื่อตรวจสอบการบริหารงานและการปฏิบัติราชการของเจ้าหน้าที่ในหน่วยงาน ไม่ให้เกิด  การ
แสวงหาผลประโยชน์ส่วนตัวในตำแหน่งหน้าที่อันมิควรได้โดยชอบตามกฎหมาย ให้ยึดมั่นในคุณธรรม จริยธรรม 
เป็นแบบอย่างที่ด ียืนหยัดทำในสิ่งที่ถูกต้อง เป็นธรรม ถูกกฎหมาย โปร่งใส และตรวจสอบได ้ 

๔. เพื่อสร้างความมั่นใจให้กับผู้รับบริการและผู้มีส่วนไดส้่วนเสีย  
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ศัพทเ์ฉพาะ/คำนิยาม  

ความเสี่ยงการทุจริต (Corruption Risk) การดำเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที ่ที่อาจก่อให้เกิด การทุจริต
แลประพฤติมิชอบ หรืออาจการก่อให้เกิดการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวมของ
หน่วยงานในอนาคต 

ความเสี่ยง (Risk) ความน่าจะเป็นที่จะเกิดเหตุการณ์บางอย่าง ซึ่งมีผลกระทบทำให้การดำเนินงาน      
ไม่บรรลุวัตถุประสงค์ที่กำหนดไว้หรือเบี่ยงเบนไปจากที่กำหนดไว้ ทั้งนี้ ผลกระทบที่เกิดขึ้นอาจส่งผลในทางบวก 
หรือทางลบกไ็ด ้ผลกระทบทางลบ เรียกว่า ความเสี่ยง ผลกระทบทางบวก เรียกว่า โอกาส  

ความเสี่ยง/ปัญหา ความเสี่ยง : เหตุการณ์ที่ยังไม่เกิด ต้องหามาตรการควบคุม ปัญหา : เหตุการณ์      
ที่ เกิดข้ึนแล้ว  รู้อยู่แล้ว ต้องแก้ไขปัญหา  

ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต เป็นขั้นตอนในการค้นหาว่ามีรูปแบบความเสี่ยงการทุจริต อย่างไรบ้าง 
โอกาส (Likelihood) โอกาสหรือความเป็นไปไดท้ี่เหตุการณ์จะเกิดข้ึน  

ผลกระทบ (Impact) ผลกระทบจากเหตุการณ์ที่เกิดขึ้น ทั้งท่ีเป็นตัวเงินหรือไมเ่ป็นตัวเงิน  

ระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต (Risk Score) คะแนนรวมที่แสดงให้เห็นถึงระดับ ความรุนแรง
ของความเสี่ยงการทุจริตที่เป็นผลจากการประเมินความเสี่ยงการทุจริต จาก ๒ ปัจจัย คือ โอกาสเกิด (Likelihood) 
และผลกระทบ (Impact) 

สินบน ทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใด ที่ให้แก่บุคคลเพื่อจูงใจให้ผู้นั้นกระทำการหรือไม่ กระทำการอย่าง
ใดในตำแหน่ง ไมว่่าการนั้นชอบหรือมิชอบด้วยหน้าที ่
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ส่วนที่ ๒ 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 

โรงเรียนแนงมุดวิทยาดำเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบใน  การปฏิบัติงาน ใน
ประเด็นที่เก่ียวข้องกับสินบน ๒ ประเด็น คือ ๑) การจัดซื้อจัดจ้าง และ ๒) การบริหารงานบุคคล โดยวิเคราะห์ความ
เสี ่ยงการทุจริต ตามมาตรฐาน COSO ( The Committee of Sponsoring of the Treadway Commission )  
วิธีการประเมินความเสี่ยงการทุจริต จึงอาศัย ขั้นตอนหลักในการประเมิน ๓ ขั้นตอน ดังนี้  

๑. กำหนดเกณฑก์ารประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบในประเด็นที่เก่ียวข้องกับสินบน  

๒. การประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ ในประเด็นที่เก่ียวข้องกับสินบน  

๓. มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ ในประเด็นที่เก่ียวข้องกับสินบน  

ขั้นตอนที่ ๑ กำหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน  

การประเมินความเสี่ยง โรงเรียนแนงมุดวิทยา ไดด้ำเนินการกำหนดเกณฑ ์สำหรับใช้ในการประเมิน ความ
เสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบของกระบวนการ หรือโครงการที่ทำการประเมิน โดยพิจารณาจาก  ๒ ปัจจัย  
คือ ด้านโอกาสที่จะเกิดการทุจริตและด้านผลกระทบ และกำหนดการให้คะแนน ทั้ง ๒ ปัจจัย   รายละเอียดดังนี้  

โอกาสที่จะเกิดการทุจริต (Likelihood) พิจารณาความเป็นไปได้ที่จะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยง ในช่วง 
เวลาหนึ่งในรูปของความถี่หรือความน่าจะเป็นที่จะเกิดเหตุการณน์ั้น ๆ ผลกระทบ (Impact) การวัด  ความรุนแรง
ของความเสียหายที่จะเกิดขึ้นจากความเสี่ยงนั้นโดยสามารถ แบ่งเป็นผลกระทบทางด้านการเงิน และผลกระทบที่
ไมใ่ช่การเงิน 
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๑. เกณฑ์โอกาสที่จะเกิดการทุจริต (Likelihood)  
โอกาสที่จะเกิดการทุจริต (Likelihood) 

๔ มีมาตรการลดและประเมินซ้ำ หรือถ่ายโอนความเสี่ยง 

๓ มีมาตรการลดความเสี่ยง 

๒ ยอมรับความเสี่ยง แต่มีมาตรการควบคุมความเสี่ยง 

๑ ยอมรับความเสี่ยง 

 

๒.  เกณฑ์ผลกระทบ (Impact)  
ระดับความรุนแรงของผลกระทบ  (Impact) 

๔ สูงมาก 
๓ สูง 

๒ ปานกลาง 

๑ ต่ำ 

 
๓. เกณฑ์การวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต (Degree of Risk)   
ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความสำคัญในการบริหารความเสี่ยงโดยพิจารณา

จากผลคูณของระดับโอกาส ที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 
ของความเสี่ยงแตล่ะสาเหตุ (โอกาส x ผลกระทบ) กำหนดเกณฑไ์ว้ ๔ ระดับ ดังนี้  

ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk)  
ลำดับ ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน 

๑ ความเสี่ยงระดับสูงมาก ๑๕ - ๒๕ คะแนน 

๒ ความเสี่ยงระดับสูง ๙ - ๑๔ คะแนน 

๓ ความเสี่ยงระดับปานกลาง ๔ - ๘ คะแนน 

๔ ความเสี่ยงระดับต่ำ ๑ - ๓ คะแนน 

 

ในการวิเคราะห์ความเสี่ยงจะต้องมีการกำหนดแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Profile) ที่ได้จากการพิจารณา 
จัดระดับความสำคัญของความเสี่ยงจากโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และผลกระทบทีเ่กิดข้ึน (Impact) 
และขอบเขตของระดับความเสี่ยงที่สามารถยอมรับได ้(Risk Appetite Boundary ดังนี้ 

 

ระดับความเสี่ยง = โอกาสในการเกิดเหตุการณ์ต่าง ๆ X ความรุนแรงของเหตุการณ์ต่าง ๆ 
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ความเสี่ยงจัดแบ่งเป็น ๔ ระดับ สามารถแสดงเป็น Risk Profile แบ่งพื้นที่เป็น ๔ ส่วน (๔ Quadrant)    
ใช้เกณฑ ์ในการจัดแบ่ง ดังนี้ 

ระดับความเสี่ยง คะแนนระดับความเสี่ยง มาตรการกำหนด การแสดงสีสัญลักษณ์ 
สูงมาก ๑๕ - ๒๕ คะแนน มีมาตรการลดและประเมินซ้ำ 

หรือถา่ยโอนความเสี่ยง 

สีแดง 

สูง ๙ - ๑๔ คะแนน มีมาตรการลดความเสี่ยง สีส้ม 

ปานกลาง ๔ - ๘ คะแนน             ยอมรับความเสี่ยง 

แตม่ีมาตรการควบคุมความเสี่ยง 

สีเหลือง 

ต่ำ ๑ - ๓ คะแนน ยอมรับความเสี่ยง สีเขียว 

 

Risk Sore 
โอกาสเกิด ผลกระทบ 

๑ ๒ ๓ ๔ ๕ 
๕ สูง สูง สูงมาก สูงมาก สูงมาก 

๔ ปานกลาง ปานกลาง สูง สูงมาก สูงมาก 

๓ ต่ำ ปานกลาง สูง สูง สูงมาก 

๒ ต่ำ ปานกลาง ปานกลาง ปานกลาง สูง 

๑ ต่ำ ต่ำ ต่ำ ปานกลาง ปานกลาง 

 

ขั้นตอนที่ ๒ การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน  

เป็นขั้นตอนการระบุ ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต และการจัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 
การระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต โดยการอธิบายรายละเอียดเหตุการณ์ ที่มีโอกาสเกิด  ความเสี่ยงการทจุริตว่า 
มีรูปแบบพฤติการณ์การทุจริตที่ ในแต่ละขั้นตอนในการดำเนินงานของกระบวนงาน หรือโครงการที่ทำการประเมิน
ให้ละเอียดและชัดเจน มากที่สุดว่า ใคร ทำอะไร ที่ไหน อย่างไร โดยผู้ปฏิบัติงาน หรือรับผิดชอบกระบวนงาน หรือ
โครงการ (Risk Owners) และตัวแทนของหน่วยงาน อาจมีการรับฟังความคิดเห็นจาก ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียภายนอก
ด้วยก็ได้ เนื่องจากการประเมินความเสี่ยงการทุจริต Risk Owners  ส่วนใหญ่ไม่ยอมรับหรือบิดเบือน ในความ
บกพร่องของตนเอง ผู้ประเมินความเสี่ยงการทุจริตจึงไม่ใช่ Risk  Owners เท่านั้น การค้นหาความเสี่ยงการทุจริต 
ค้นหาจากความเสี่ยงที่เคยเกิด หรือคาดว่าจะเกิดซ้ำสูง มีประวัติอยู่แล้ว (Known Factor) และไม่เคยเกิดหรือ       
มีประวัติมาก่อน แต่มีความเสี่ยงจากการพยากรณ์ ในอนาคตว่ามีโอกาสเกิด (Unknown Factor) ในขั้นตอนนี้ เป็น
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การตั้งสมมติฐานหรือ เป็นการพยากรณ์ ล่วงหน้าที่อาจเกิดขึ้นในอนาคตเพิ่มเติม (Scenario) เป็นการมองข้อมูลไป
ข้างหน้า (Forward looking information) โดยไม่คำนึง ว่าหน่วยงานมีมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต นั้น
อยู่แล้ว หรือไม่ โดยการมองความเสี่ยงการทุจริตด้วย ข้อมูลที่เลวร้ายที่สุด (Worst Case) หลักการที่สำคัญ ต้องไม่
เอาปัญหาหรือข้อจำกัดจากการบริหารงานใน ปัจจุบัน เช่น ทรัพยากร คน พาหนะ ระบบ เทคโนโลยีไม่มีหรือไม่พอ
บุคลากรไม่มีความรู้ความเข้าใจ ไม่มี จิตสำนึก ซึ่งเป็นความเสี่ยงที่การดำเนินงานอาจไม่บรรลุเป้าหมายมาปนกับ
ความเสี่ยงการทุจริตเพราะจะทำให้ ละเลยการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต  

การให้คะแนนความเสี่ยงการทุจริตโดยพิจารณาจากขั้นตอนการดำเนินงานพิจารณาจาก ๒ ปัจจัย  คือ 
โอกาสเกิด (Likelihood) และผลกระทบ (Impact) จะไดร้ะดบัความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต (Risk  Score) 
ว่าอยู่ในระดับ สูงมาก สูง ปานกลาง หรือต่ำ ตามเกณฑ์ที่หน่วยงานได้กำหนดไว้ในขั้นตอนที่ ๑ โดย ตาราง การ
ระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต การให้คะแนนความเสี่ยงการทุจริต และระดับความรุนแรงของ ความเสี่ยงการ
ทุจริต  

โรงเรียนแนงมุดวิทยา แบ่งการประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ ออกเป็น ๒ ประเด็น คือ  
๑) การจัดซื้อจัดจ้าง  
๒) การบริหารงานบุคคล  

จึงไดก้ำหนดเหตุการณ์ความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้น ดังนี้  
๑. ตรวจสอบเกณฑค์ุณลักษณะและแบบรูปรายการของพัสดุที่ต้องการจัดซื้อจัดจ้าง  
๒. การกำหนดคุณสมบัติผู้สมัครสอบพนักงานราชการ  
๓. การสอบข้อเขียนของผู้สมัครสอบพนักงานราชการ  
๔. การสอบสัมภาษณ์ของผู้สมัครสอบพนักงานราชการ 
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ตารางแบบการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน  

ปีประจำงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗  

ตารางที่ ๑ การระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต การให้คะแนนความเสี่ยงการทุจริต และระดับความรุนแรง ของ
ความเสี่ยงการทุจริต 
 

ลำดับ
ที ่

แหลง่ความเสี่ยง เหตุการณ์ความเสี่ยง Risk Score (L x I) 

Likelihood Impact Risk Score 
๑ การจัดซื้อจัดจ้าง  

ตรวจสอบเกณฑ ์คุณลักษณะ
และรูปแบบรายการของพัสดุ ที่
ต้องการจัดซื้อจัดจ้าง 

อาจมีการรับสินบนเพื่อ 
ตั้งราคากลางของพัสดุที่ 
ไมส่อดคล้องกับระเบียบ
ราชการ 

๑ ๑ ๑ 

๒ การบริหารงานบุคคล  

๒.๑ การกำหนด คุณสมบัติ
ผู้สมัครสอบพนักงานราชการ 

อาจมีการติดสินบน  

เจ้าหน้าทีก่ำหนด  

คุณสมบัติ ผู้สมัครใน  

ลักษณะช่วยเหลือ  

ผู้สมัครสอบ ที่เกี่ยวข้อง 
กับผู้ให้สินบน 

๑ ๑ ๑ 

๒.๒ การสอบข้อเขียน ของ
ผู้สมัครสอบพนักงานราชการ 

อาจมีการติดสินบน  

เจ้าหน้าทีเ่พ่ือนำข้อสอบ
มาให้ผู้สมัคร สอบที่
เกี่ยวข้องกับผู้ให้สินบน 

๑ ๑ ๑ 

๒.๓ การสอบสัมภาษณ์ของ  

ผู้สมัครสอบพนักงานราชการ 

เจ้าหน้าทีส่อบสัมภาษณ์ 
อาจดำเนิน การสอบที่ไม่
เป็นธรรม โดยช่วยเหลือ
ผู้สมัครสอบที่เกี่ยวข้องกับ
การให้สินบน 

๑ ๑ ๑ 
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จากตารางประเมินความเสี่ยงการทุจริต ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน ของโรงเรียนแนงมุดวิทยา
ประจำปงีบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ สามารถจำแนกระดับความเสี่ยงออกเป็น ๑ ระดับ คือ ต่ำ  

 

ระดับความเสี่ยง ระดับความเสี่ยง มาตรการกำหนด การแสดงสีสัญลักษณ์ 
ต่ำ ๑ คะแนน มาตรการกำหนด สีเขียว 

 

ขั้นที่ ๓ มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับ สินบน  

มาตรการ หมายถึง วิธีการหรือแนวทางที่กำหนดขึ้นเพื่อควบคุม หรือลดโอกาสความเสี่ยงการทุจริต โดย
ความเสี่ยงการทุจริตที่อยู่ในโชนสีแดง (Red Zone) จะถูกเลือกมาทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยง  การทุจริต 
ส่วนลำดับความเสี่ยงที่อยู่ในโซนสีส้ม สีเหลือง จะถูกเลือก ในลำดับต่อมา มาตรการควบคุม  ความเสี่ยงการทุจริต 
อาจมีหลากหลายวิธีการ หน่วยงานควรทำการคัดเลือกวิธีที่ดีที่สุด และประเมิน  ความคุ้มค่าเหมาะสมกับระดับ
ความเสี่ยงการทุจริตที่ไดจ้ากการประเมินมาประกอบด้วย  

การจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ให้นำมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตของ 
กระบวนงานหรือโครงการที่ทำการประเมินของหน่วยงานที่มีอยู่ในปัจจุบัน (Key Controls in place) มาทำการ
ประเมินว่ามีประสิทธิภาพอยู่ในระดับใด ดีพอใช้หรืออ่อน (ดูคำอธิบายเพิ่มเติมตามตารางด้านล่าง) คำอธิบายการ
ประเมินประสิทธิภาพมาตรการควบคุมความเสี่ยงทีห่น่วยงานมีในปัจจุบัน  

 

ระดับ 
คำอธิบาย  

การประเมินประสิทธิภาพมาตรการควบคุมความเสี่ยงที่หน่วยงานมีในปัจจุบัน 
ดี การควบคุมมีความเข้มแข็งและดำเนินไปได้อย่างเหมาะสมซึ่งช่วยให้เกิดความมั่นใจได้ในระดับ ที่

สมเหตุสมผล ว่าจะสามารถลดความเสี่ยงการทุจริตได ้

พอใช้ การควบคุมยังขาดประสิทธิภาพถึงแม้ว่าจะไมท่ำให้เกิดผลเสียหายจากความเสี่ยงอย่างมี นัยสำคัญ แตก็่
ควรมีการปรับปรุงเพ่ือให้มั่นใจว่าจะสามารถลดความเสี่ยงการทุจริตได ้

อ่อน การควบคุมไม่ได้มาตรฐานที่ยอมรับได้เนื่องจากมีความหละหลวมและไมม่ีประสิทธิผล  การควบคุมไม่ทำ
ให้มั่นใจอย่างสมเหตุสมผลว่าจะสามารถลดความเสี่ยงการทุจริตได้ 

 
การประเมินมาตรการดำเนินการเพื่อพิจารณาจัดทำหรือปรับปรุงมาตรการควบคุมความเสี่ยง  การทุจริต

และประพฤติมิชอบเพิ่มเติม (Further Actions to be Taken) โดยมาตรการควบคุมความเสี่ยง  การทุจริต ควร
เชื่อมโยงให้มีความสอดคล้องกับความเสี่ยงที่ประเมินไว้และต้องมีการติดตามเพื่อประเมิน  การบริหาร ความเสี่ยง
การทุจริตในกิจกรรมตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตที่กำหนดไว้เพื่อเป็น การยืนยันผลว่า มาตรการ
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ควบคุมความเสี่ยงการทุจริตมีประสิทธิภาพมากน้อยเพียงใดหรืออาจต้องเพิ่มเติมหรือปรับแผนบริหาร จัดการ
ความเสี่ยงการทุจริตใหมหากพบว่ารูปแบบการทุจริตหรือมีสภาพแวดล้อมที่ เปลี่ยนแปลงไปตามวงจร PDCA   

โรงเรียนแนงมุดวิทยา จึงได้ดำเนินการกำหนดและปรับปรุง มาตรการ ควบคุมความเสี่ยงการทุจริต  ตาม
ผลการวิเคราะห์และประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ โดยกำหนด มาตรการตามตาราง  ดังต่อไปนี้ 
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ส่วนที่ ๓ 

มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกบัสินบน  

ประจำปี งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ 

 
เหตุการณ์ความเสี่ยง  

(Risk Factor) 
โอกาส/ 

ผลกระทบ 
มาตรการในการบริหารจัดการ  

ความเสี่ยง 
ผู้รับผิดชอบ 

L I RS 
๑. การจัดซื้อจัดจ้างตรวจสอบ
เกณฑ ์คุณลักษณะและ   
แบบรูปรายการของพัสดุที่
ต้องการจัดซื้อ จัดจ้าง 

๑  ๑  ๑  พัฒนาบุคลากรในการป้องกนัและ 
ปราบปราม การทุจริต และ สร้าง 
ค่านิยมไมท่นต่อการทุจริต ปลูก
จิตสำนึกคิดพอเพียง  

กลุม่บริหารบุคคล   
การเงินและสินทรัพย์ 
โรงเรียนแนงมุดวิทยา 

๒. การบริหารงานบุคคล การ
กำหนด คุณสมบัติผู้สมัครสอบ
พนักงานราชการ และการสอบ 
ข้อเขียนของผู้สมัครสอบ 
พนักงาน ราชการและ การสอบ
สัมภาษณ์ ของผู้สมัครสอบ
พนักงานราชการ 

๑  ๑  ๑  เสริมสร้างพฤติกรรมจริยธรรม 
และการ ต่อต้านการทุจริต รวมกัน
ขับเคลื่อนไทย ให้ใสสะอาด 
ปราศจากการทุจริต 

 ( Zero Tolerance & Clean    
Thailand ) 

กลุม่บริหารบุคคล   
การเงินและสินทรัพย์ 
โรงเรียนแนงมุดวิทยา 

 


