
 ทุจริตและประพฤติมิชอบ 

คําวา “ทุจริต” ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 1 (1) หมายถึง “เพื่อแสวงหาประโยชนท่ีมิควร
ได โดยชอบดวยกฎหมายสําหรับตนเองหรือผูอ่ืน”  

คําวา “ทุจริตตอหนาท่ี” ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ วาดวยการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542 มาตรา 4 หมายถึง “การปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติอยางใดในตําแหนง หรือละ
เวนการปฏิบัติอยางใดในพฤติการณท่ีอาจทําใหผูอ่ืนเชื่อวามีตําแหนงหรือหนาท่ี ท้ังท่ีตนมิไดมีตําแหนงหรือหนาท่ี
นั้น หรือใชอํานาจในตําแหนงหนาท่ี ท้ังนี้ เพื่อแสวงหาประโยชนท่ีมิควรไดโดยชอบสําหรับตนเองหรือผูอ่ืน” 

คําวา “มิชอบ” หมายความวา “ไมเปนไปตามกฎหมาย ระเบียบของทางราชการ คําสั่งของ
ผูบังคับบัญชา มติคณะรัฐมนตรี แบบธรรมเนียมของทางราชการ หรือตามทํานองคลองธรรม คือไมเปนไปตามทาง
ท่ีถูกท่ีควร” 

คําวา “คอรรับชัน” มาจากภาษาอังกฤษวา “Corrupt” ซ่ึงแปลวา “คดโกง กินสินบน เหลวแหลก ต่ํา
ชา ชั่ว ไมบริสุทธ์ิ” 

คําวา “Corruption” แปลวา “ความเสื่อมเสีย ความเสื่อมทราม ความเนาเปอย  ผุพัง” 

ขอกฎหมายที่เก่ียวของกับคําวา “ทุจริตและประพฤติมิชอบ” 

มาตรา 147 ตามประมวลกฎหมายอาญา บัญญัติวา “ผูใดเปนเจาพนักงาน มีหนาท่ีซ้ือ ทํา จัดการ 
หรือรักษาทรัพยใด เบียดบังทรัพยนั้นเปนของตน หรือเปนของผูอ่ืนโดยทุจริต หรือยอมใหผูอ่ืนเอาทรัพยนั้นเสีย 
ตองระวางโทษจําคุกตั้งแตหาปถึงยี่สิบป หรือจําคุกตลอดชีวิต และปรับตั้งแตสองพันบาทถึงสี่หมื่นบาท” 

มาตรา 157 ตามประมวลกฎหมายอาญา บัญญัติวา “ผูใดเปนเจาพนักงาน ปฏิบัติหรือละเวนการ
ปฏิบัติหนาท่ีโดยมิชอบ เพื่อใหเกิดความเสียหายแกผูหนึ่งผูใด หรือปฏิบัติ หรือละเวนการปฏิบัติหนาท่ีโดยทุจริต 
ตองระวางโทษจําคุกตั้งแตหนึ่งปถึงสิบป หรือปรับตั้งแตสองพันบาทถึงสองหมื่นบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ” 

มาตรา 82 แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ.2535 บัญญัติไววา “ ขาราชการ
พลเรือนสามัญตองปฏิบัติหนาท่ีราชการดวยความซื่อสัตยสุจริตและเที่ยงธรรม 

หามมิใหอาศัยหรือยอมใหผูอ่ืนอาศัยอํานาจหนาท่ีราชการของตน ไมวาจะโดยทางตรงหรือ
ทางออมหาประโยชนใหแกตนเองหรือผูอ่ืน 

การปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาท่ีราชการโดยมิชอบ เพื่อใหตนเองหรือผูอ่ืนไดประโยชนท่ีมิ
ควรได เปนการทุจริตตอหนาท่ีราชการ และเปนความผิดวินัยอยางรายแรง”  
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การทุจริตและประพฤติมิชอบตอหนาท่ีราชการ มีองคประกอบ 3 ประการ คือ 

1. มีหนาท่ีราชการที่จะตองปฏิบัติ หนาที่ราชการนั้น อาจเกิดจากกฎหมาย ระเบียบ คําสั่ง หรือไดรับ
มอบหมายก็ได 

การมีสิทธิกับการมีหนาท่ี ตองแยกตางหากจากกัน เชน ขาราชการมีสิทธิขอเบิกเงินสวัสดิการจากทาง
ราชการ ไมถือเปนหนาท่ีราชการ 

2. ไดปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาท่ีราชการโดยมิชอบ 
การปฏิบัติหนาที่ราชการ จะไมรวมถึงการใชสิทธิขอเบิกจายเงินจากทางราชการ เชน ขาราชการมีสิทธิ

เบิกเงินคารักษาพยาบาล แตทําเอกสารเท็จเบิกเงินไป กรณีนี้ไมถือวาเปนความผิดวินัยฐานทุจริตตอหนาที่ราชการ 
แตจะเปนความผิดวินัยฐานประพฤติช่ัวอยางรายแรง  

สําหรับการละเวนการปฏิบัติหนาที่ราชการ หมายถึง มีหนาที่ราชการที่จะตองปฏิบัติแตไมปฏิบัติ หรือ
งดเวนไมกระทําการตามหนาที่ จะตองเปนกรณีที่จงใจหรือเจตนาที่จะไมปฏิบัติหนาที่ของตน ไมใชเร่ืองพล้ังเผลอ 
หลงลืม หรือเขาใจผิด 

สวนคําวา  “โดยมิชอบ” หมายถึง “ไมเปนไปตามกฎหมายและระเบียบแบบแผนของทางราชการ และ
ทํานองคลองธรรม” 

“การปฏิบัติหนาที่ราชการโดยมิชอบ” หมายความรวมถึง การเรียกคาตอบแทนโดยมิชอบในการปฏิบัติ 
หรือเพื่อจะปฏิบัติหนาที่ราชการ แมเนื้อหาการปฏิบัติหนาที่จะเปนไปโดยถูกตอง 

3. เพื่อใหตนเองหรือผูอ่ืนไดประโยชนท่ีมิควรได 
ประโยชน หมายความถึง ส่ิงที่เปนผลดีหรือเปนคุณหรือผลที่ไดตามตองการ ประโยชนอาจเปน

ทรัพยสิน เงินทอง หรือการอื่นใดที่เปนผลไดตามตองการโดยมิจําเปนตองเปนทรัพยสิน เชน ประโยชนในการได
สิทธิบางอยางหรือไดรับบริการพิเศษ เปนตน โดยจะตองเปนประโยชนที่ไมมีสิทธิที่จะไดรับโดยชอบธรรม 

การหาประโยชนที่จะเปนความผิดนี้ จะตองมีการอาศัยหรือใหผูอ่ืนอาศัยอํานาจหนาที่ราชการไปใช
ประโยชนดวย การหาประโยชนกับอํานาจหนาที่ตองมีสวนสัมพันธกัน  

ประโยชนที่มิควรได หมายถึง ประโยชนที่ไมมีสิทธิโดยชอบธรรมที่จะไดรับ 

************************ 
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ตัวอยางของการทุจริตและประพฤติมิชอบตอหนาที่ราชการ 

จากหนาที่ราชการที่จะตองปฏิบัต ิ จากการปฏิบัตหิรือละเวนการปฏิบัติหนาที่ราชการ
โดยมิชอบ 

เพื่อใหตนเองหรือผูอื่นไดประโยชนที่มิควรได 

• ฉอโกง • ไมลงโทษผูกระทําผิดที่เปนพวกพอง • เรียกรับเงิน/เรียกสินบน/เรียกของกํานัล 
• ปลอมแปลง • ลงโทษเฉพาะคนที่ไมใชพวกพอง • ชวยเหลือสมัครพรรคพวกหรือเครือญาติ 
• ยักยอก • ลงโทษเกินฐานความผิด • ปกปดความผิดใหพวกพอง 
• ขโมย • ไมรายงานขอเท็จจริง • จัดทําเอกสารเท็จเพื่อใหตนเองหรือสมัคร 
• กลั่นแกลง • ไมปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ พรรคพวกไดรับผลประโยชน 
• ขมขูใหผูอื่นเกรงกลัว/เกรงใจ  • ผูกขาดคาขายแตกับสมัครพรรคพวก 
• บังคับ/ขืนใจผูใตบังคับบัญชา  • ใชอํานาจหนาที่เบียดบังเอาผลประโยชน 
• รวบอํานาจ   
• ไมมอบหมายงานใหผูใตบังคับบัญชาปฏิบัติ   

ตามความเหมาะสม/ตามสมควร   
• รีดไถจากผูใตบังคับบัญชาเพื่อซื้อตําแหนง/   

เลื่อนตําแหนง   
• แตงตั้ง/เลื่อนขั้นเฉพาะพวกพองของตน   
• ปูนบําเหน็จรางวัลแตเฉพาะพวกพองของตน   

   
 


