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การทุจรติและประพฤตมิชิอบ ระยะที ่2 (พ.ศ. 2566 - 2570) ฉบบัแกไ้ขเพิม่เตมิ 
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สว่นที ่1 
บทน า 

 
1. หลกัการและเหตุผล 

 

การมีผลประโยชน์ทบัซอ้นถือเป็นการทุจรติคอร์รปัช ั่นประเภทหน่ึง เพราะเป็นการแสวงหา 
ประโยชน์สว่นบุคคลโดยการละเมดิตอ่กฎหมายหรือจรยิธรรมดว้ยการใชอ้ านาจในต าแหน่งหน้าทีไ่ปแทรกแซง การใช ้
ดุลยพนิิจในกระบวนการตดัสนิใจของเจา้หน้าทีข่องรฐั จนท าใหเ้กดิการละทิง้คณุธรรมในการปฏบิตัหิน้าทีส่าธารณะ 
ขาดความเป็นอสิระ ความเป็นกลาง และความเป็นธรรม จนสง่ผลกระทบตอ่ประโยชน์สาธารณะของสว่นรวม และท า 
ใหผ้ลประโยชน์หลกัขององค์กร หน่วยงาน สถาบนัและสงัคมตอ้งสูญเสียไป โดยผลประโยชน์ทีสู่ญเสียไปอาจอยูใ่นรูป 
ของผลประโยชน์ทางการเงนิ คณุภาพการใหบ้รกิาร ความเป็นธรรมในสงัคม รวมถงึคณุคา่อืน่ ๆ ตลอดจนโอกาส 
ในอนาคตต ัง้แตร่ะดบัองค์กรจนถงึระดบัสงัคม อยา่งไรก็ตามทา่มกลางผูที้จ่งใจกระท าความผดิ ยงัพบผูก้ระท า 
ความผดิโดยไม่เจตนาหรือไม่มีความรูใ้นเรือ่งดงักลา่วอีกเป็นจ านวนมาก จนน าไปสู่การถูกกลา่วหารอ้งเรียนเรือ่งทุจรติ 
หรือถูกลงโทษทางอาญา ผลประโยชน์ทบัซอ้น หรือความขดัแยง้กนัระหวา่งผลประโยชน์สว่นตนและผลประโยชน์ 
สว่นรวม (Conflict of interest : COI) เป็นประเด็นปญัหาทางการบรหิารภาครฐัในปจัจุบนัทีเ่ป็นบอ่เกดิของปญัหา 
การทุจรติประพฤตมิชิอบในระดบัทีรุ่นแรงขึน้ และยงัสะทอ้นปญัหาการขาดหลกัธรรมาภบิาลและเป็นอุปสรรคตอ่การ 
พฒันาประเทศ อีกดว้ย 

กลุม่บรหิารวชิาการ โรงเรียนแนงมุดวทิยา ด าเนินการวเิคราะห์ความเสีย่งเกีย่วกบัการ 
ปฏบิตังิานทีอ่าจเกดิผลประโยชน์ทบัซอ้น โดยวเิคราะห์ความเสีย่งเกีย่วกบัการปฏบิตังิานทีอ่าจเกดิผลประโยชน์ทบั 
ซอ้นตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way Commission) 
เป็นกรอบการวเิคราะห์ความเสีย่งเกีย่วกบัผลประโยชน์ ทบัซอ้น 

การวเิคราะหค์วามเสีย่ง หมายถงึ กระบวนการวเิคราะห์ความเสีย่งทีเ่ป็นระบบในการบริหารปจัจยั 
และควบคมุกระบวนการปฏบิตังิานเพือ่ลดมูลเหตุของโอกาสทีจ่ะท าใหเ้กดิความเสียหายจาก การปฏบิตังิานทีอ่าจเกดิ 
ผลประโยชน์ทบัซ้อน 

ประเภทของความเสีย่ง แบง่ออกเป็น ๔ ดา้น ดงัน้ี 

1. ความเสีย่งดา้นกลยุทธ ์(Strategic Risk: S) หมายถงึ ความเสีย่งเกีย่วกบัการบรรลุเป้าหมาย 
และพ ันธก ิจในภาพรวมท ี ่ เก ิดจากเปล ี ่ยนแปลงของสถานการณ์และเหต ุการณ์ภายนอกท ี ่ส ่งผลต ่อ  
กลยุทธ์ทีก่ าหนดไว ้ และการปฏบิตัติามแผนกลยุทธ์ไมเ่หมาะสม รวมถงึความไมส่อดคลอ้งกนัระหวา่งนโยบาย 
เป้ าหมายกลยุทธ์ โครงสร ้างองค์กร ภาวการณ์แข ่งข นั ทร พัยากรและสภาพแวดล้อม อ นัส ่งผลกระทบ 
ตอ่วตัถุประสงค์หรือเป้าหมายขององค์กร 

2. ความเสีย่งดา้นการด าเนนิงาน (Operational Risk: O) เกีย่วข้องกบัประสทิธภิาพประสทิธผิล 
หรือผลการปฏบิตังิาน  โดยความเสีย่งทีอ่าจเกดิขึน้เป็นความเสีย่งเน่ืองจากระบบงานภายในขององค์กร/กระบวนการ 
เทคโนโลยี หรือนวตักรรมทีใ่ช/้บุคลากร/ความเพียงพอของขอ้มูล สง่ผลตอ่ประสทิธภิาพ ประสทิธผิลในการด าเนิน 
โครงการ 

3.  ความเสีย่งดา้นการเงนิ  (Financial Risk:  F)  เป็นความเสีย่งเก่ียวกบัการบริหารงบประมาณ 
และการเงนิ เชน่ การบรหิารการเงนิทีไ่มถู่กตอ้ง ไมเ่หมาะสม ท าใหข้าดประสทิธภิาพ และไมท่นัตอ่สถานการณ์ หรือ 
เป็นความเสีย่งทีเ่กีย่วขอ้งกบัการเงนิขององค์การ เชน่การประมาณการงบประมาณไมเ่พียงพอ และ ไม่สอดคลอ้งกบั 



๒ 

 
ข ัน้ตอนการด าเนินการ เป็นตน้ เน่ืองจากขาดการจดัหาขอ้มูล การวเิคราะห์ การวางแผน การควบคมุ และการจดัท า 
รายงานเพือ่น ามาใชใ้นการบรหิารงบประมาณ และการเงนิดงักลา่ว 

4. ความเสีย่งดา้นการปฏบิตัติามกฎหมาย/กฎระเบยีบ (Compliance Risk: C) เก่ียวขอ้งกบั 
การปฏบิตัติามกฎระเบียบตา่งๆ โดยความเสีย่งทีอ่าจเกดิขึน้เป็นความเสีย่ง เน่ืองจากความไมช่ดัเจน ความไมท่นัสมยั 
หรือความไมค่รอบคลุมของกฎหมาย กฎระเบียบ ขอ้บงัคบัตา่งๆ รวมถงึการท านิตกิรรมสญัญา การรา่งสญัญา 
ทีไ่ม่ครอบคลุมการด าเนินงาน 

สาเหตุของการเกดิความเสีย่ง อาจเกดิจากปจัจยัหลกั ๒ ปจัจยั คือ 

1) ปัจจยัภายใน เช่น นโยบายของผู้บริหาร ความซื่อสตัย์ จรยิธรรม คุณภาพของบุคลากร และการ 
เปลีย่นแปลงระบบงานความเชือ่ถือไดข้องระบบสารสนเทศ การเปลีย่นแปลงผูบ้รหิารและเจา้หน้าทีบ่อ่ยคร ัง้ 
การควบคมุ ก ากบัดูแลไมท่ ั่วถงึ และการไมป่ฏบิตัติามกฎหมาย ระเบียบหรือขอ้บงัคบัของหน่วยงาน เป็นตน้ 

2) ปัจจยัภายนอก เชน่ กฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบัของทางราชการ การเปลีย่นแปลงทาง 
เทคโนโลยี หรือ สภาพการแขง่ขนั สภาวะแวดลอ้มท ัง้ทางเศรษฐกจิและการเมือง เป็นตน้ 

ผลประโยชนท์บัซอ้น หมายถงึ สภาวการณ์ หรือขอ้เท็จจรงิทีบุ่คคล ไมว่า่จะเป็นนกัการเมือง 
ขา้ราชการ พนกังานบรษิทั หรือผูบ้รหิารซึง่มีอ านาจหน้าทีเ่จา้หน้าทีข่องรฐั ปฏบิตัหิน้าทีใ่นต าแหน่งหน้าที ่ ทีบุ่คคล 
นัน้รบัผดิชอบอยู ่ และสง่ผลกระทบตอ่ประโยชน์สว่นรวม ซึง่การกระท านั้นอาจจะเกดิขึน้อยา่งรูต้วัหรือไมรู่ต้วั 
ท ัง้เจตนาและไมเ่จตนา และมีรูปแบบทีห่ลากหลายไมจ่ ากดัอยูใ่นรูปของตวัเงนิหรือทรพัย์สนิเทา่นัน้ แต ่ รวมถงึ 
ผลประโยชน์อืน่ๆ ทีไ่ม่ใช่ในรูปตวัเงนิหรือทรพัย์สนิก็ได้ อาท ิ การแตง่ต ัง้พรรคพวกเขา้ไปด ารงต าแหน่งในองค์กรตา่งๆ 
ท ัง้ในหน่วยงานราชการ รฐัวสิาหกจิ และบรษิทัจ ากดัหรือการทีบุ่คคลผูมี้อ านาจหน้าทีต่ดัสนิใจใหญ้าตพิีน้่องหรือ 
บรษิทัทีต่นมีสว่นไดส้ว่นเสียไดร้บัสมัปทานหรือผลประโยชน์ จากทางราชการโดยมชิอบ สง่ผลใหบุ้คคลนัน้ขาดการ 
ตดัสนิใจทีเ่ทีย่งธรรม เน่ืองจากยดึผลประโยชน์สว่นตนเป็นหลกั ผลเสีย จงึเกดิขึน้กบัประเทศชาต ิ การกระท าแบบน้ี 
เป็นการกระท าทีผ่ดิทางจรยิธรรมและจรรยาบรรณ 

การวเิคราะหค์วามเส ีย่งเก ีย่วกบัผลประโยชนท์บัซ ้อน จงึหมายถงึ กระบวนการวเิคราะห์ 
ความเสีย่งทีเ่ป็นระบบในการบรหิารปจัจยัและควบคมุกระบวนการปฏบิตังิานเพือ่ลดมูลเหตุของโอกาส ทีจ่ะท าใหเ้กดิ 
ความเสียหายจากการปฏบิตังิานทีอ่าจเกดิผลประโยชน์ทบัซอ้น หรือความขดัแยง้ระหวา่งผลประโยชน์สว่นตนและ 
ผลประโยชน์สว่นรวมเป็นส าคญั อนัเกีย่วเน่ืองเชือ่มโยงอยา่งใกลช้ดิกบัการทุจรติ กลา่วคอื ยิง่มีสถานการณ์หรือ 
สภาวการณ์ของการขดักนัของผลประโยชน์สว่นตนและผลประโยชน์สว่นรวม มากเทา่ใด ก็ยิง่มีโอกาสกอ่ใหเ้กดิหรอื 
น าไปสูก่ารทุจรติมากเทา่นัน้ 

การวเิคราะห์ความเสีย่งเกีย่วกบัผลประโยชน์ทบัซ้อนในครัง้น้ีน าเอาความเสีย่งในดา้นตา่งๆ 
มาด าเนินการวิเคราะห์ตามกรอบมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the 
Tread way Commission) และตามบรบิทความเสีย่งดา้นผลประโยชน์ทบัซอ้นของกลุ่มบรหิารวชิาการ โรงเรียน 
แนงมุดวทิยา  การวเิคราะห์ความเสีย่งเกีย่วกบัผลประโยชน์ทบัซอ้นน้ี จะชว่ยใหก้ลุม่บรหิารวชิาการ โรงเรียน แนงมุด
วทิยา  ทราบถงึความเสีย่งดา้นผลประโยชน์ทบัซอ้นทีเ่กดิขึน้ และปจัจยัเสีย่งทีอ่าจเป็นเหตุท าให้ 

1. การปฏิบตั ิราชการตามอ านาจหน้าที ่ของข้าราชการเป็นไปในลกัษณะที ่ขาดหรือมีความ 
รบัผดิชอบไม่เพียงพอ 

2. การปฏบิตัหิน้าทีไ่ปในทางทีท่า่ใหป้ระชาชนขาดความเชือ่ถือในความมีคณุธรรมความมีจรยิธรรม 
3. การปฏบิตัหิน้าทีโ่ดยการขาดการค านึงถงึประโยชน์สว่นรวมมากกวา่ประโยชน์สว่นตน และการ 

ยดึม ั่นในหลกัธรรมาภบิาล 



๓ 

 
พรอ้มกนัน้ี ยงัสามารถก าหนดมาตรการแนวทางการป้องกนั ยบัย ัง้การทุจรติ ปิดโอกาสการทุจรติ และเพือ่ก าหนด 
มาตรการหรือแนวทางการป้องกนัและแกไ้ขปญัหาการทุจรติประพฤตมิชิอบ การกระท าผดิวนิยัของเจา้หน้าทีร่ฐัทีเ่ป็น 
ปญัหาส าคญัและพบบ่อยอีกดว้ย 

 

2. วตัถุประสงค ์
1. เพือ่สรา้ง สืบทอดวฒันธรรมสุจรติ และแสดงเจตจ านงสุจรติในการบรหิารราชการใหเ้กดิ 

ความคดิแยกแยะผลประโยชน์สว่นตนกบัผลประโยชน์สว่นรวม 
๒. เพ่ือแสดงความมุ่งม ั่นในการบรหิารราชการโดยใชห้ลกัธรรมาภบิาล 
๓. เพือ่ตรวจสอบการบรหิารงานและการปฏบิตัริาชการของเจา้หน้าทีร่ฐั ไมใ่หเ้กดิการแสวงหา 

ผลประโยชน์สว่นตวัในต าแหน่งหน้าทีอ่นัมคิวรไดโ้ดยชอบตามกฎหมาย ให้ยดึม ั่นในคุณธรรมจริยธรรม เป็นแบบอย่าง 
ทีด่ียืนหยดัท าในสิง่ทีถู่กตอ้ง เป็นธรรม ถูกกฎหมาย โปรง่ใส และตรวจสอบได ้

๔.  เพือ่สรา้งความเชื่อม ั่นศรทัธาตอ่การบริหารราชการแผ่นดนิแกผู่ร้บับริการ  ผูมี้สว่นไดส้ว่นเสีย 
และประชาชน 
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สว่นที ่2 
การวเิคราะหค์วามเสีย่งดา้นผลประโยชนท์บัซอ้น 

 

1. การวเิคราะหค์วามเสีย่งดา้นผลประโยชนท์บัซอ้น (Risk Assessment for Conflict of Interest) 

การวเิคราะห์ความเสีย่งดา้นผลประโยชน์ทบัซอ้น เป็นการวเิคราะห์ระดบัโอกาสทีจ่ะเกดิผลกระทบของ 
ความเสีย่งตา่งๆ เพือ่ประเมนิโอกาสและผลกระทบของความเสีย่ง และด าเนินการวเิคราะห์ และจดัล าดบัความเสีย่ง 
โดยก าหนดเกณฑ์การประเมินมาตรฐานที ่จะใช้ในการประเมินความเสี ่ยง ดา้น ผลประโยชน์ทบัซ้อน ไดแ้ก ่
ระดบัโอกาสทีจ่ะเกดิความเสีย่ง (Likelihood) และความรุนแรงของ ผลกระทบ (Impact) และระดบัความเสีย่ง ทัง้น้ี 
ก าหนดเกณฑ์ในเชงิคณุภาพเน่ืองจากเป็นขอ้มูลเชงิพรรณา ทีไ่มส่ามารถระบุเป็นตวัเลข หรือจ านวนเงนิทีช่ดัเจนได ้

 

เกณฑร์ะดบัโอกาสทีจ่ะเกดิความเสีย่ง (Likelihood) เชงิคุณภาพ 
 

ระดบั โอกาสทีเ่กดิ ค าอธบิาย 
5 สูงมาก มีโอกาสเกดิขึน้เป็นประจ า 
4 สูง มีโอกาสเกดิขึน้บ่อยคร ัง้ 
3 ปานกลาง มีโอกาสเกดิขึน้บางคร ัง้ 
2 น้อย มีโอกาสเกดิขึน้น้อยคร ัง้ 
1 น้อยมาก มีโอกาสเกดิขึน้ยาก 

 

เกณฑร์ะดบัความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) เชงิคุณภาพ ทีส่ง่ผลกระทบดา้นการด าเนนิงาน (บุคลากร) 
 

ระดบั โอกาสทีเ่กดิ ค าอธบิาย 
5 สูงมาก ถูกลงโทษทางวนิยัรา้ยแรง 
4 สูง ถูกลงโทษทางวนิยัอยา่งไม่รา้ยแรง 
3 ปานกลาง สรา้งบรรยากาศในการทางานทีไ่ม่เหมาะสม 
2 น้อย สรา้งความไม่สะดวกตอ่การปฏบิตังิานบ่อยครัง้ 
1 น้อยมาก สรา้งความไม่สะดวกต่อการปฏบิตังิานนานๆ  ครัง้ 

 

ระดบัของความเสีย่ง (Degree of Risk) แสดงถงึระดบัความสาคญัในการบรหิารความเสีย่ง โดยพจิารณา 
จากผลคูณของระดบัโอกาสที ่จะเกิดความเสี ่ยง (Likelihood) กบัระดบัความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 
ของความเสีย่งแตล่ะสาเหตุ (โอกาส × ผลกระทบ) ก าหนดเกณฑ์ไว ้4 ระดบั ดงัน้ี 

 

ระดบัของความเสีย่ง (Degree of Risk) 
 

ล าดบั ระดบัความเสีย่ง ช่วงคะแนน 
1 ความเสีย่งระดบัสูงมาก (Extreme Risk : E) 15-25 คะแนน 
2 ความเสีย่งระดบัสูง (High Risk : H) 9-14 คะแนน 
3 ความเสีย่งระดบัปานกลาง (Moderate Risk : M) 4-8 คะแนน 
4 ความเสีย่งระดบัต ่า (Low Risk : L) 1-3 คะแนน 



ระดบัความเสีย่ง = โอกาสในการเกดิเหตุการณ์ตา่งๆ x ความรุนแรงของเหตุการณ์ตา่งๆ 
(Likelihood x Impact) 

5 5 10 15 20 25 

4 4 8 12 16 20 

3 3 6 9 12 15 

2 2 4 6 8 10 

1 1 2 3 4 5 

 1 2 3 4 5 
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ในการวเิคราะห์ความเสีย่งจะตอ้งมีการก าหนดแผนภูมคิวามเสีย่ง (Risk Profile) ทีไ่ดจ้าก การพจิารณา 

จดัระดบัความส าคญัของความเสีย่งจากโอกาสทีจ่ะเกดิความเสีย่ง (Likelihood) และผลกระทบ ทีเ่กดิขึน้ (Impact) 
และขอบเขตของระดบัความเสีย่งทีส่ามารถยอมรบัได ้(Risk Appetite Boundary) โดยที ่

 

 

ซึง่จดัแบง่เป็น 4 ระดบั สามารถแสดงเป็น Risk Profile แบง่พื้นทีเ่ป็น 4 สว่น (4 Quadrant) ใชเ้กณฑ์ในการ 
จดัแบง่ ดงัน้ี 

 
 

ระดบัความเสีย่ง คะแนนระดบัความเสีย่ง มาตรการก าหนด การแสดงสสีญัลกัษณ์ 
เสีย่งสูงมาก (Extreme) 15-25 คะแนน มีมาตรการลด และประเมนิซ า้ 

หรือถา่ยโอนความเสีย่ง 
สีแดง 

เสีย่งสูง (High) 9-14 คะแนน มีมาตรการลดความเสีย่ง สีส้ม 

ปานกลาง (Medium) 4–8 คะแนน ยอมรบัความเสีย่ง แตมี่มาตรการ 
ควบคมุความเสีย่ง 

สีเหลือง 

ต ่า (Low) 1–3 คะแนน ยอมรบัความเสีย่ง สีเขียว 
 

ตารางระดบัของความเสีย่ง (Degree of Risk) 
 
 

 

โอกาสทีจ่ะเกดิความเสียหาย (Likelihood) 
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2. การวเิคราะหค์วามเสีย่งดา้นผลประโยชนท์บัซอ้น (Risk Assessment for Conflict of Interest) 
กลุม่บรหิารวชิาการ โรงเรยีนแนงมุดวทิยา 

กลุม่บรหิารวชิาการ  โรงเรียนแนงมุดวทิยา  มีการด าเนินการวเิคราะห์ความเสีย่งเกีย่วกบัการ 
ปฏบิตังิานทีอ่าจเกดิผลประโยชน์ทบัซอ้น ดงัน้ี 

1) การพจิารณากระบวนงานทีม่โีอกาสเสีย่งตอ่การทุจรติ หรอืทีอ่าจเกดิผลประโยชนท์บัซอ้น 
-  กระบวนงานทีเ่กีย่วข้องกบัการใช้เงนิ  และมีช่องทางทีจ่ะท าประโยชน์ให้แกต่นเองและพวกพอ้ง 
- กระบวนงานทีเ่กีย่วขอ้งกบัการใชดุ้ลยพนิิจของเจา้หน้าที ่ ซึง่มีโอกาสใชอ้ยา่งไมเ่หมาะสม คอื มีการ 

เอื้อประโยชน์หรือใหค้วามชว่ยเหลือพวกพอ้ง การกีดกนั การสรา้งอุปสรรค 
- กระบวนงานทีมี่ชอ่งทางเรียกรอ้งหรือรบัผลประโยชน์จากผูที้มี่สว่นเกีย่วขอ้ง  ซึง่สง่ผลทางลบตอ่ผูอ้ืน่ 

ทีเ่กีย่วขอ้ง 
2) โดยมกีระบวนงานทีเ่ขา้ขา่ยมโีอกาสเสีย่งตอ่การทุจรติ หรอืทีอ่าจเกดิผลประโยชนท์บัซอ้น 
- การรบั – จา่ยเงนิ 
- การบนัทกึบญัชีรบั – จา่ย / การจดัท าบญัชีทางการเงนิ 
- การจดัซ้ือจดัจา้ง และการจา้งบรกิาร 
- การก าหนดคณุลกัษณะวสัดุ ครุภณัฑ์ การก าหนดคณุสมบตัผูิที้จ่ะเขา้ประมูลหรือขายสนิคา้ 
- การตรวจรบัวสัดุ ครุภณัฑ์ 
- การปฏบิตังิานของเจา้หน้าทีไ่ม่เป็นไปตามขัน้ตอนและระเบียบการจดัซ้ือจดัจา้ง 
- การคดัเลือกบุคคลเขา้รบัราชการ 
- การจดัหาพสัดุ 
- การจดัท าโครงการฝึกอบรม ศกึษาดูงาน ประชุม และสมัมนา 
- การเบกิคา่ตอบแทน 
- การใชร้ถราชการ 
- ฯลฯ 
3) ความเสยีหายทีจ่ะเกดิขึน้หากไมม่กีารป้องกนัทีเ่หมาะสม 
- สูญเสียงบประมาณ 
- เปิดชอ่งทางใหเ้จา้หน้าทีใ่ชอ้ านาจหน้าท าใหผู้ป้ฏบิตัใิชโ้อกาสกระท าผดิในทางมชิอบดว้ยหน้าที่ 
- เสียชือ่เสียงและความน่าเชือ่ถือของหน่วยงาน 
4) แนวทางการป้องความเสีย่งเกีย่วกบัการปฏบิตังิานทีอ่าจเกดิผลประโยชนท์บัซอ้น 

(1) การเสรมิสรา้งจติส านกึใหบุ้คลากรของกลุม่บรหิารวชิาการ โรงเรยีนแนงมุดวทิยา 
รงัเกยีจการทุจรติทกุรูปแบบ เช่น 

- การสง่เสรมิการปฏบิตัติามจรรยาบรรณของบุคลากรส านกังานเขตพ้ืนทีก่ารศกึษา 
- เผยแพรค่า่นิยมสรา้งสรรค์ใหแ้กเ่จา้หน้าที ่
- จดัโครงการฝึกอบรมดา้นคุณธรรม จริยธรรมให้กบัเจา้หน้าที ่
- การสง่เสริมใหผู้้บงัคบับญัชา เป็นตวัอย่างทีดี่ 
(2) การป้องกนัเหตุการณ์หรอืพฤตกิรรมทีอ่าจเป็นภยัตอ่หนว่ยงาน เช่น 
- การแจง้เวียนหลกัเกณฑ์และวธีิการบรหิารงานบุคคลทีโ่ปรง่ใสและเป็นธรรม 
- การเผยแพรห่ลกัเกณฑ์การรบัทรพัย์สนิหรือประโยชน์อืน่ใด 
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- การตรวจสอบ ตดิตาม ประเมนิผล และรายงานผลการปฏบิตังิานของบุคลากรส านกังานเขตพื้นที ่

การศกึษาอยา่งสม ่าเสมอและตอ่เน่ือง 
- จดัชอ่งทางการรอ้งเรียนเกีย่วกบัการทุจรติและประพฤตมิชิอบ 

สรุปผลการวเิคราะหค์วามเสีย่งทีเ่กีย่วกบัผลประโยชนท์บัซอ้น กลุม่บรหิารวชิาการ โรงเรยีนแนงมุดวทิยา ประจ าปี 
พ.ศ. 2566 

กลุม่บรหิารวชิาการ โรงเรียนแนงมุดวทิยา ก าหนดความเสีย่งทีเ่กีย่วกบัผลประโยชน์ทบัซอ้น จ านวน 4 
ประเด็นหลกั ดงัน้ี 

1. กระบวนการจดัซ้ือจดัจา้งไม่เป็นไปตามระเบียบ 
2. การใชอ้ านาจหน้าทีเ่รียกรบัผลประโยชน์ 
3. การเบกิจา่ยงบประมาณทีไ่ม่ถูกตอ้งตามระเบียบ 
4. การเอ้ือประโยชน์ตอ่พวกพอ้งในการจดัซ้ือจดัจา้ง 

เมือ่พจิารณาโอกาส/ความถีที่จ่ะเกดิเหตุการณ์ (Likelihood) และความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 
ของแตล่ะปจัจยัเสีย่งแลว้ จงึน าผลทีไ่ดม้าพจิารณาความสมัพนัธ์ระหวา่งโอกาสทีจ่ะเกดิความเสีย่ง และผลกระทบ 
ของความเสีย่งตอ่กจิกรรม หรือภารกจิของหน่วยงานวา่ กอ่ใหเ้กดิระดบัของความเสีย่งในระดบัใดในตารางความเสีย่ง 
ซ่ึงจะท าใหท้ราบว่ามีความเสีย่งใดเป็นความเสีย่งสูงสุดทีจ่ะตอ้งบรหิารจดัการกอ่น 

 
 

ล าดบั ปัจจยัความเสีย่งในการเกดิทุจรติ โอกาส ผลกระทบ 
ระดบั 

ความเสีย่ง 
ล าดบั 

ความเสีย่ง 
1 กระบวนการจดัซ้ือจดัจา้งไม่เป็นไปตามระเบียบ 5 5 25 (1) 
2 การใชอ้ านาจหน้าทีเ่รียกรบัผลประโยชน์ 3 5 15 (2) 
3 การเบกิจา่ยงบประมาณทีไ่ม่ถูกตอ้งตามระเบียบ 3 4 12 (3) 
4 การเอ้ือประโยชน์ตอ่พวกพอ้งในการจดัซ้ือจดัจา้ง 2 4 8 (4) 

 

แผนภูมคิวามเสีย่ง (Risk Map) 
 

 

โอกาสทีจ่ะเกดิความเสียหาย (Likelihood) 
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จากแผนภูมคิวามเสีย่ง (Risk Map) ทีไ่ดจ้ากการวเิคราะห์ความเสีย่งและจดัล าดบัความส าคญัของความเสีย่ง 

ดา้นผลประโยชน์ทบัซอ้น สามารถสรุปการวเิคราะห์ความเสีย่งและจดัล าดบัความส าคญัของความเสีย่งดา้น 
ผลประโยชน์ทบัซ้อนได ้ดงัน้ี 

 

ผลการวเิคราะหค์วามเสีย่งและจดัล าดบัความส าคญัของความเสีย่งดา้นผลประโยชนท์บัซอ้น 
 

ผลการวเิคราะหค์วามเสีย่งดา้นผลประโยชนท์บัซอ้น จดัล าดบัความส าคญัของความเสีย่ง 
กระบวนการจดัซ้ือจดัจา้งไม่เป็นไปตามระเบียบ ล าดบั 1 (สูงมาก = 25 คะแนน) 
การใชอ้ านาจหน้าทีเ่รียกรบัผลประโยชน์ ล าดบั 2 (สูงมาก = 15 คะแนน) 
การเบกิจา่ยงบประมาณทีไ่ม่ถูกตอ้งตามระเบียบ ล าดบั 3 (สูง = 12 คะแนน) 
การเอ้ือประโยชน์ตอ่พวกพอ้งในการจดัซ้ือจดัจา้ง ล าดบั 4 (ปานกลาง = 8 คะแนน) 

 

จากตารางวเิคราะห์ความเสีย่ง สามารถจ าแนกระดบัความเสีย่งออกเป็น 3 ระดบั คอื สูงมาก สงู และปาน 
กลาง โดยสามารถสรุปข้อมูลการวิเคราะห์ความเสี ่ยงเกี ่ยวกบัการปฏิบตัิงานที ่อาจเกิดผลประโยชน์ทบัซ้อน 
กลุม่บรหิารวชิาการ โรงเรียนแนงมุดวทิยา ประจ าปีงบประมาณ 2566 มี ดงัน้ี 

 
 

ระดบัความเสีย่ง มาตรการก าหนด ปัจจยัความเสีย่ง 
เ เสีย่งสูงมาก (Extreme) จ าเป็นตอ้งเร่งจดัการความเสีย่ง 

มีมาตรการลด และประเมนิซ า้ หรือถา่ย 
โอนความเสีย่ง 

- กระบวนการจดัซ้ือจดัจ้าง 
ไม่เป็นไปตามระเบียบ 
- การใชอ้ านาจหน้าทีเ่รียกรบั 
ผลประโยชน์ 

เสีย่งสูง (High) จ าเป็นตอ้งเร่งจดัการความเสีย่ง 
และมีมาตรการลดความเสีย่ง เพือ่ใหอ้ยูใ่น 
ระดบัทีย่อมรบัได ้

- การเบกิจา่ยงบประมาณ 
ทีไ่ม่ถูกตอ้งตามระเบียบ 

ปานกลาง (Medium) ยอมรบัความเสีย่ง แตมี่มาตรการควบคุม 
ความเสีย่ง 

- การเอ้ือประโยชน์ตอ่พวกพอ้ง 
ในการจดัซ้ือจดัจา้ง 

ต ่า (Low) - - 
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3. แผนจดัการความเสีย่งป้องกนัผลประโยชนท์บัซอ้น 

 
ปจัจยัที ่

จะเกดิความเสีย่ง 

โอกาสและผลกระทบ  

มาตรการจดัการความเสีย่ง 

ระยะเวลาด าเนนิการ  

ผูร้บัผดิชอบ 
ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4 

โอกาส 
ผล 

กระทบ 
ระดบั 
ความ 
เสีย่ง 

ม.ค. 
66 

ก.พ. 
66 

มี.ค. 
66 

เม.ย. 
66 

พ.ค. 
66 

มิ.ย. 
66 

ก.ค. 
66 

ส.ค. 
66 

ก.ย. 
66 

1. กระบวนการจดัซือ้ 
จดัจา้งไมเ่ป็นไปตาม 
ระเบยีบ 

5 5 25 1. ควบคุม ก ากบั ดูแลให ้ข้าราชการ และ 
บุคลากร ให้ปฏบิตัติามหลกัเกณฑ์และ 
แนวทาง การจดัซื้อจดัจ้าง โดยวิธีพิเศษ 
อย่างเคร่งครดั 
2. ควบคุม ก ากบั ดูแลให้เจ้าหน้าที ่
ผู้รบัผดิชอบด้านการจดัซื้อจดัจ้าง จดัท า 
รายงานสรุปการจดัซ้ือจดัจ้างรายไตรมาสและ 
เสนอให้หวัหน้าส่วนราชการรบัทราบทุกครัง้ 
3. ควบคุม ก ากบั ดูแลให้เจ้าหน้าที ่
ผู้ปฏบิตังิานด้านพสัดุและบุคลากรทีเ่กี่ยวข้อง 
กบัการจดัซื้อจดัจ้าง รบัรองถึงความ 
ไม่เกี่ยวข้องสมัพนัธ์กบัผู้เสนองานในการ 
จดัซ้ือจดัจา้ง 
4. ควบคุม ก ากบั ดูแลให้ข้าราชการและ 
บุคลากร ใหป้ฏบิตัติาม พ.ร.บ. การจดัซ้ือ 
จดัจ้าง อย่างเครง่ครดั 

         กลุ่มที ่
เกีย่วขอ้ง 

2. การใชอ้ านาจหนา้ที ่
เรยีกรบัผลประโยชน ์/ 
การใหแ้ละการรบั 
ของขวญั สนิน า้ ้ใจ 
เพือ่หวงัความกา้วหนา้ 

3 5 15 1. ควบคุม ก ากบั ดูแลให้ข้าราชการ 
บุคลากร ให้ปฏบิตัติามมาตรการป้องกนัและ 
แก้ไข ปญัหาการทุจริตของส านกังานเขตพ้ืนที ่
การศกึษาอย่างเครง่ครดั 
2. ควบคุม ก ากบั ดูแลให้ขา้ราชการ 
บุคลากร ให้ปฏบิตัติามกฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบั 
เรือ่งการรบัของขวญัสนิน้่าใจ อย่างเครง่ครดั 
3. ควบคุม ก ากบั ดูแลให้ข้าราชการ และ 
บุคลากรปฏบิตัติามคูมื่อผลประโยชน์ทบัซ้อน 
ส านกังานเขตพ้ืนทีก่ารศกึษา 

         กลุ่มที ่
เกีย่วขอ้ง 
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ปจัจยัที ่

จะเกดิความเสีย่ง 

โอกาสและผลกระทบ 
 

มาตรการจดัการความเสีย่ง 

ระยะเวลาด าเนนิการ  

ผูร้บัผดิชอบ 
ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4 

โอกาส 
ผล 

กระทบ 

ระดบั 
ความ 
เสีย่ง 

ม.ค. 
66 

ก.พ. 
66 

มี.ค. 
66 

เม.ย. 
66 

พ.ค. 
66 

มิ.ย. 
66 

ก.ค. 
66 

ส.ค. 
66 

ก.ย. 
66 

3. การเบกิจา่ย 
งบประมาณทีไ่มถู่กตอ้ง 
ตามระเบยีบ 

3 4 12 1. ควบคุม ก ากบั ดูแลให้ข้าราชการ และ 
บุคลากร ปฏบิตัติามระเบียบการเบกิจ่าย 
การเงินและการคลงั อย่างเครง่ครดั 
2. ควบคุม ก ากบั ดูแลขา้ราชการ และ 
บุคลากร ให้ปฏบิตัติามประกาศหลกัเกณฑ์ 
การปฏบิตัเิกี่ยวกบัขอ้รอ้งเรียน การละเว้น 
การปฏบิตัหิน้าทีแ่ละการประพฤตมิชิอบ 
อย่างเคร่งครดั 

         กลุ่มที ่
เกีย่วขอ้ง 

4. การเอือ้ประโยชนต์อ่ 
พวกพอ้งในการจดัซือ้ 
จดัจา้ง 

2 4 8 1. ควบคุม ก่ากบั ดูแลให้ข้าราชการ และ 
บุคลากร ปฏบิตัติามนโยบายเกี่ยวกบัความ 
โปร่งใส การเสริมสรา้ง คุณธรรม จริยธรรม 
เพ่ือให้ข้าราชการถือปฏบิตัอิย่างเคร่งครดั 
2. ควบคุม ก ากบั ดูแลการประกาศ 
หลกัเกณฑ์การปฏบิตัเิกี่ยวกบัข้อรอ้งเรียน 
การละเว้นการปฏบิตัหิน้าทีแ่ละการ 
ประพฤตมิชิอบ เพื่อให้ยดึถือปฏบิตัิ 
3. ควบคุม ก ากบั ดูแลให้ข้าราชการ และ 
บุคลากร ปฏบิตัติามคูม่ือผลประโยชน์ทบั 
ซ้อน 
4. สง่เสริมการมีส่วนร่วมในการด่าเนินการ 
ป้องกนัปราบปรามการทุจริตและประพฤต ิ
มชิอบ ให้ครอบคลุม และท ั่วถงึมากยิง่ขึน้ 
เพ่ือรว่มสรา้งแนวทางและมาตรการในด่าเนิน 
การสรา้งจิตส านึกให้ข้าราชการรงัเกียจ 
การทุจรติทุกรูปแบบ 

         กลุ่มที ่
เกีย่วขอ้ง 
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สว่นที ่๓ 
ผลการจดัการวเิคราะหค์วามเสีย่งเกีย่วกบัการปฏบิตังิานทีอ่าจเกดิผลประโยชนท์บัซอ้น 

 

๓.๑ ประโยชนข์องการวเิคราะหค์วามเสีย่งเกีย่วกบัการปฏบิตังิานทีอ่าจเกดิผลประโยชนทบัซอ้น 
๑. บุคลากรเกดิความตระหนกัถงึความเสีย่งทีอ่าจเกดิขึน้ในระบบงานหรือการปฏบิตังิานโดยไมต่ ัง้ใจและ 

ปรบัเปลีย่นพฤตกิรรมในระบบงานหรือการปฏบิตังิานใหถู้กตอ้งยิง่ขึน้ 
2. หน่วยงานทีพ่บปญัหาความเสีย่งดา้นผลประโยชนทบัซอ้น ไดมี้การปรบัปรุง แกไ้ข หรือมีการก าหนด 

มาตรการ หรอืแนวทางการปฏบิตัใิหมี้ประสทิธภิาพมากขึน้ในหน่วยงาน 
๓. เป็นฐานขอ้มูลและองค์ความรูส้ าหรบัการบรหิาร และการปฏบิตังิานเพือ่ลดปญัหาการทุจรติคอรปัช ั่น 

และเพือ่ใหก้ารบรหิารจดัการความเสีย่งดา้นผลประโยชน์ทบัซอ้นมีประสทิธภิาพ และมุง่สูอ่งค์กรปลอดจากการทุจรติ 
๓.๒  ปัญหาและอุปสรรคของการวเิคราะหค์วามเสีย่งเกีย่วกบัการปฏบิตังิานทีอ่าจเกดิผลประโยชนท์บัซอ้น 

๑. การวเิคราะห์ปญัหายงัไมค่รอบคลุมทุกกจิกรรม ทุกกลุม่งานทีเ่กดิขึน้ในหน่วยงาน ท าใหบ้างงานยงัมี 
ความเสีย่งดา้นผลประโยชน์ทบัซ้อนอยูภายใตก้จิกรรม/โครงการ 

๒. การพบปญัหาความเสีย่งดา้นผลประโยชนทบัซอ้น ยงัใชร้ะยะเวลาในการด าเนินการปรบัปรุงแกไ้ขทีล่า่ชา้ 
ท าใหใ้นชว่งระยะเวลาดงักลา่ว ยงัคงมีการปฏบิตังิานตามแบบวธิีเดมิ 
๓.๓ แนวทางปรบัปรงุแกไ้ขความเสีย่งดา้นผลประโยชนท์บัซอ้น 

๑. น าประเด็นความเสีย่งเกีย่วกบัผลประโยชน์ทบัซอ้นทีไ่ดจ้ากการวเิคราะห์ความเสีย่งมาจดัท าแผนป้องกนั 
และปราบปรามการทุจรติ ของโรงเรียนแนงมุดวทิยา ประจ าปีงบประมาณ 2566 

๒. น าประเด็นความเสีย่งเกีย่วกบัผลประโยชน์ทบัซอ้นทีไ่ดจ้ากการวเิคราะห์ความเสีย่งมาปรบัปรุง แกไ้ขคูมื่อ 
ผลประโยชนทบัซอ้นประจ าปีงบประมาณ ๒๕66 โดยเพิม่ขอ้มูลการเบียดบงัเวลาราชการ การจดัซ้ือจดัจา้ง การใช ้
วสัดุอุปกรณ์ การเบกิจา่ยคา่ตอบแทน เพือ่เพิม่ประสทิธภิาพของคูมื่อและครอบคลุมเน้ือหาทีเ่กีย่วขอ้งมากขึน้ 

๓. ก าหนดมาตรการ หลกัเกณฑ์ หรือแนวทางปฏิบตั ิที ่เกี ่ยวของชดัเจนเพิ ่มมากขึ ้นในรายละเอียด 
การปฏบิตังิานในดา้นตา่ง ๆ รวมถงึก าหนดมาตรฐานความโปรงใสใ่นการด าเนินงานของโรงเรียนแนงมุดวทิยา 
เพือ่เพิม่ศกัยภาพของหน่วยงาน ในดา้นความโปร่งใส ตรวจสอบได ้และปลอดจากการทุจรติ 

๔. เร่งด าเนินการจดัประชุมให้ความรู ้ เพือ่ใหเ้จา้หน้าที ่ บุคลากรทราบในเรื ่องผลประโยชนทบัซ้อน 
หลกัธรรมภบิาลของการบรหิารกจิการบา้นเมืองทีด่ี การป้องกนัและปราบปรามการทุจรติกบัการปฏบิตังิาน 
ตามพระราชบญัญตัจิดัซ้ือจดัจา้งและการบรหิารพสัดุภาครฐั พ.ศ.๒๕๖๐ และกฎหมายทีเ่กีย่วขอ้ง 

5. สรา้งความตระหนกั และสง่เสรมิการสรา้งจติส านึกดา้นคณุธรรม จรยิธรรม และคา่นิยมใหบุ้คลากร ไมโ่กง 
ตอ่ตา้นการทุจรติ 


